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ОТ РЕДАКЦИИ

ЕЩЕ РАЗ О ФАКТОРАХ  
УСТОЙЧИВОСТИ ТЕРРИТОРИЙ

Вопросы устойчивого и сбалансированного разви-
тия территорий не теряют актуальность уже не один 
десяток лет. Они волнуют не только местное насе-
ление, но и находятся в поле зрения органов власти 
всех уровней. Практически ежемесячно различные 
аспекты этой проблемы обсуждаются на заседани-
ях и совещаниях в Правительстве РФ. Принимаются 
важные решения по достижению устойчивого терри-
ториального развития, реализуются национальные 
проекты, направленные на достижение утвержден-
ных Президентом РФ национальных целей и реали-
зацию программы социально-экономического разви-
тия. Они содержат ключевые решения по укреплению 
экономики, обеспечению технологического сувере-
нитета страны и улучшению жизни россиян.

Вопросы устойчивого развития территорий оста-
ются актуальными и для российских ученых. В дан-
ном выпуске журнала публикуются статьи, посвящен-
ные углубленным исследованиям факторов, оказыва-
ющих в настоящее время наиболее сильное влияние 
на устойчивость территорий. Речь идет прежде всего 
об инновационном, экологическом и кадровом фак-
торах регионального развития.

Так, в фокусе внимания работы Д.С. Кузнецова,  
В.Н. Лаженцева находятся вопросы развития аркти-
ческих горнопромышленных городов. Перспективы 
развития таких городов авторы видят в комплексном 
подходе. По мнению ученых, как в добыче, так и в 
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От редакции

переработке минерального сырья главным 
становится научно-технологический фак-
тор, который открывает новые направления 
создания производственных комплексов, 
где химико-технологическая схема исполь-
зования углеводородов является основной, 
а топливно-энергетическая – вспомога-
тельной.

Т.Б. Мельникова в качестве фактора 
устойчивости рассматривает знания. Она 
предпринимает попытку изучить процессы 
создания, распространения знаний и обме-
на ими в городах. На основе анализа заре-
гистрированных патентов на изобретение 
автором показана цикличность системы 
локализации знаний, выявлены зависимо-
сти между длительностью исследования, 
жизненным циклом технологии и числен- 
ностью населения города. Полученные ре-
зультаты позволяют определять перспек-
тивные направления по развитию или воз-
обновлению накопления знаний в различ-
ных по масштабу городах.

Т.В. Алферова акцентирует внимание на 
оценке социо-эколого-экономической сба-
лансированности региональных систем с 
помощью метода SuWi. Его использование 
позволило определить «ширину окна устой-
чивого развития», т. е. социальные и эко-
логические границы, в пределах которых 
должен происходить экономический рост 
региона; выявить характер и причины дис-
балансов в социо-эколого-экономическом 
развитии регионов.

Экологическая устойчивость террито-
рий во многом зависит от хозяйственной 
деятельности производственных предпри-
ятий. М.К. Малышев представил анализ при-
родоохранной деятельности российских 
производителей минеральных удобрений, 
где производство сопряжено с большим 
ущербом для окружающей среды, прежде 
всего большими объемами выбросов угле-
кислого газа, формированием производ-

1 Ильин В.А., Морев М.В. (2025). 25 лет президентских сроков В. Путина: «Воин», «Правитель», «Творец» // 
Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз. Т. 18. № 1. С. 9–45.

ственных твердых отходов и загрязнением 
сточных вод. Автор показал, что компании 
несут ответственность перед обществом и 
государством за сохранение и улучшение 
экологической ситуации, охрану и защиту 
биоразнообразия, о чем свидетельствует 
увеличение их затрат на природоохранную 
деятельность.

Е.И. Кривокора, С.Н. Калюгина,  
А.Ю. Кальная оценивают эффективность ис-
пользования кадрового потенциала терри-
торий. Исследователи подчеркивают, что 
структурная деформация экономики му-
ниципалитетов является одной из главных 
причин не только роста уровня дифферен-
циации территорий по производительности 
труда, но и оттока профессионально конку-
рентной трудоспособной части населения 
территории, снижая тем самым ее созида-
тельный кадровый потенциал.

Рассматривая структуру занятости на-
селения в качестве важнейшего факто-
ра устойчивого экономического развития,  
Г.В. Леонидова, Т.С. Соловьева, М.А. Сидоров 
анализируют отраслевую и квалифика-
ционную структуру занятости населения 
Северо-Западного федерального округа. 
Выявлено, что в отраслевой структуре за-
нятости округа, как и России в целом, про-
исходят рост третичного сектора, меж-
отраслевая и профессионально-квалифи-
кационная трансформация. Изменения в 
структуре занятости оказывают существен-
ное влияние на потребительский спрос и в 
конечном итоге – на рост экономики тер-
ритории.

В данном выпуске журнала представлен 
отзыв В.А. Волконского на статью В.А. Ильина, 
М.В. Морева «25 лет президентских сроков 
В. Путина: «Воин», «Правитель», «Творец», 
опубликованную в журнале «Экономические 
и социальные перемены: факты, тенденции, 
прогноз»1. Отмечается, что статья нацеле-
на на разработку и углубление понимания 
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исторической значимости периода прези-
дентства В.В. Путина и его личности в силу 
переломного характера этого периода для 
мировой истории.

Завершает выпуск рубрика «Мониторинг 
перемен», в рамках которой М.А. Сидоров 
подводит краткие итоги развития экономи-
ки в 2024 году, а М.В. Морев и Е.Э. Леонидова 

представляют результаты опроса жителей 
Вологодской области о социально-экономи-
ческой и политической ситуации в стране и 
регионе.

Полагаем, что материалы журнала вы-
зовут интерес читателей и дадут новый им-
пульс исследованиям проблем территори-
ального развития.
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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ  
И УПРАВЛЕНИЕ

На фоне экономических и географических исследований арктической тематики авторы анали-
зируют проблему сложностей совмещения природно-ресурсных, производственных и социальных 
аспектов развития моногородов, в основе деятельности которых лежит добыча полезных иско-
паемых, на примере Усинска, Воркуты и Инты – арктических городов Республики Коми. Сведения 
о ресурсах и запасах минерального сырья территорий, прилегающих к ним, свидетельствуют о 
высоком потенциале развития этих городов. Но на объемы добычи топлива и сырья значимое 
влияние оказывают другие факторы – конъюнктура рынка, удаленность от основных потреби-
телей, технологический уровень перерабатывающих отраслей, экстремальные и сложные кли-
матические условия жизни и организации производства. Чтобы подчеркнуть значение данных 
факторов, в статье учтена общая ситуация в минерально-ресурсном секторе экономики РФ, 
влияющая на состояние арктических регионов. Показана динамика добычи нефти, природного 
газа, угля, а также объемов отгруженных товаров и инвестиций в основной капитал в Усинске, 

http://www.uran.ru/
https://www.webofscience.com/wos/author/record/O-6722-2017
http://www.uran.ru/
https://orcid.org/0000-0003-2222-5107
https://www.webofscience.com/wos/author/record/O-6722-2017
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Введение
Арктическим районам и городам в по-

следние двадцать лет уделяется большое вни- 
мание как в России, так и за рубежом. Это об-
условлено значимостью высокоширотных 
территорий и акваторий Северного Ледо-
витого океана в геополитике, ресурсном 
обеспечении мировой и национальных  
экономик, в решении транспортных и эко-
логических проблем. Не менее важна зо-
нальная проблематика, в рамках которой 
обсуждаются вопросы формирования арк-
тических систем расселения населения  
и его жизнеобеспечения, производствен-
ная и социальная специфика конкретных 
поселений, состояние производственной 
и социальной инфраструктуры, демогра-
фические процессы и трудоустройство, 
экологические угрозы, стратегия разви-
тия (Замятина, Гончаров, 2020; Пилясов, 
Путилова, 2020; Потравный, 2021; Berman, 
Orttung, 2020; Orttung et al., 2021; Soroudi 
et al., 2024; и др.). Разработана концепция 
жизнестойкости арктического города, вклю-
чающая несколько подсистем: экономиче-
скую специализацию, жизнеобеспечение,  
природно-экологическую, социально-куль-
турную (Замятина и др., 2020). Обратим вни-
мание на концепцию умных устойчивых го-
родов (Raspotnik et al., 2020) и на «алгоритм 
одоления монопрофильности арктического 
города» (Пилясов, 2023).

В связи с задачами освоения российской 
арктической зоны большое значение име-
ют указы Президента РФ и правительствен-
ные решения о государственной политике в 
Арктике на период до 2035 года, касающи-
еся, в частности, опорных населенных пун-
ктов, качества жизни и благосостояния на-
селения, ресурсной базы и ее рационально-
го использования, налоговых льгот и других 
преференций.

Важным обстоятельством является то, 
что многие арктические города в период 
плановой экономики возникли в связи с 
открытием и освоением месторождений 
полезных ископаемых. С переходом же к 
рыночным отношениям в силу различных 
причин положение монопрофильных горо-
дов горнодобывающей специализации су-
щественно осложнилось, снизились объемы 
производства, закрылось большое количе-
ство рудничных поселков, начался отток на-
селения.

К числу основных факторов, ограничи-
вающих устойчивое развитие моногородов, 
относятся динамика разработки месторож-
дений, конъюнктура цен на сырье, условия 
экспорта, риски исполнения бюджетных 
обязательств (см., например: Корчак, 2023). 
Заметим, что схожие проблемы характер-
ны и для горнопромышленных городов 
США (Аляска), Канады, Норвегии, Швеции. 

Воркуте и Инте, прослежена динамика численности их населения и занятых в производстве, 
отражена специфика формирования муниципальных бюджетов. Добыча угля в Инте полностью 
прекращена в связи с проблемами его сбыта; в Воркуте она существенно сократилась и высока 
вероятность дальнейшего снижения. Нефть пока обеспечивает относительно стабильное по-
ложение Усинска, но и этот город столкнется с проблемой «падающей добычи». По мере исчер-
пания запасов осваиваемых месторождений углеводородов социально-экономическое положение 
моногородов будет обостряться. Их перспектива во многом зависит от комплексного подхода 
к развитию территорий с подключением других ресурсов на основе районного и экспедиционного 
методов освоения. Главным как в добыче, так и в переработке минерального сырья становится 
научно-технологический фактор, открывающий новые направления создания производственных 
комплексов, где химико-технологическая схема использования углеводородов станет основной, а 
топливно-энергетическая – вспомогательной. Не исключается возможность диверсификации 
экономики арктических регионов на базе производств, не связанных с недропользованием.

Арктические моногорода Республики Коми, запасы и добыча полезных ископаемых, сопряжение 
производственного и социального развития.
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Зарубежные авторы акцентируют внима-
ние на степени зависимости городов от 
сырьевой экономики, особенностях их су-
ществования в кризисные периоды и после 
прекращения разработки месторождений 
полезных ископаемых (Wilson et al., 2017; 
Malmgren et al., 2022; и др.).

К арктическим горнопромышленным 
моногородам Республики Коми относятся 
Воркута и Инта, развитие которых прямо 
связано с деятельностью угледобывающих 
предприятий. Моногородом является и 
Усинск, основной центр нефтедобычи в рес-
публике. Различным аспектам социально-
экономического положения трех указанных 
моногородов посвящен ряд исследований. 
Так, на примере Воркуты разработана «кон-
цепция полифункционального самодоста-
точного города» (Дмитриева, Бурый, 2017), 
раскрыты особенности инвестиционного 
климата (Новокшонова, 2011), представле-
но социологическое обозрение (Pilkington, 
2012), показано демографическое развитие 
(Фаузер и др., 2017). Выполнен статистиче-
ский анализ экономики Усинска и других 
арктических поселений Республики Коми 
(Секушина, 2019; Зубова и др., 2022; Обедков, 
2023).

С учетом указанных научно-аналити-
ческих материалов нами предпринята по-
пытка совместить разнородные показатели 
так, чтобы можно было увидеть общую тен-
денцию развития арктических моногородов 
в увязке природно-ресурсных, производ-
ственных и социальных процессов.

Информация и методы исследования
В ходе работы использовалась информа-

ция по основным видам полезных ископае-
мых, в том числе выявленных на территори-
ях муниципальных округов (МО) «Усинск», 
«Воркута», «Инта»: сведения о запасах, объ-
емах добычи нефти, газа, коксующегося и 
энергетического угля, обеспеченности про-
мышленными запасами горнодобывающих 
предприятий, размещении в пределах этих 
округов месторождений других полезных 
ископаемых. Систематизированы данные 

о численности населения и занятых, есте-
ственном и миграционном приросте (убы-
ли) населения, объеме отгруженных товаров, 
инвестициях в основной капитал, доходах 
бюджетов. 

Источниками информации служили ма-
териалы государственной статистики и от-
четные материалы органов местного само-
управления, а также Министерства природ-
ных ресурсов и экологии РФ, Минприроды 
Республики Коми и Института геологии 
ФИЦ Коми НЦ УрО РАН. Методы обработки 
информации – статистический и картогра-
фический. Упор сделан на сравнение дина-
мики экономических и социальных показа-
телей.

Нестабильность как общий фон  
ресурсной экономики

Нефть, газ, уголь относятся к важней-
шим и весьма востребованным топливно-
энергетическим ресурсам. Объемы их до-
бычи достаточно высоки, но в последние 
годы не вполне стабильны, что обусловлено 
различными обстоятельствами, в частно-
сти рыночной конъюнктурой, санкциями 
со стороны США, Канады и стран Евросоюза, 
политикой топливно-энергетических ком-
паний, изменением импортно-экспортных 
поставок и транспортных потоков различ-
ных видов сырья (рис. 1–3).

На графиках хорошо прослеживаются 
различия в колебаниях натуральных и де-
нежных показателей, когда периоды даже 
относительно стабильной добычи сопрово-
ждаются резкими скачками рыночных цен. 
Это характерная черта мировой экономи-
ки, которую отдельно взятая страна изме-
нить не может; к ней можно только при-
способиться с помощью межотраслевого 
перелива капитала и создания резервных 
фондов. Региональная экономика на такую 
ситуацию реагирует в той мере, в какой она 
связана с добычей энергетических ресурсов 
через труд и заработную плату, налоги на 
прибыль предприятий, подоходный налог и 
социальные обязательства ресурсных ком-
паний.
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Рис. 1. Динамика объемов добычи нефти в РФ (а)  
и среднегодовых цен марки Urals на международных биржах (б)

Источник: О состоянии и использовании минерально-сырьевых ресурсов Российской Федерации в 2022 году (2023): 
гос. доклад / гл. ред. В.И. Тетенькин, Е.И. Петров; Мин-во природных ресурсов и экологии РФ, Роснедра. 464 с.
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Рис. 2. Динамика объемов добычи природного газа в РФ (а)  
и среднегодовых цен на европейских рынках (б)

Источник: О состоянии и использовании минерально-сырьевых ресурсов Российской Федерации в 2022 году (2023): 
гос. доклад / гл. ред. В.И. Тетенькин, Е.И. Петров; Мин-во природных ресурсов и экологии РФ, Роснедра. 464 с.

     

0

50

100

150

200

250

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Энергетический уголь
Коксующийся уголь

млн т а

0
50

100
150
200
250
300
350
400

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Коксующийся уголь
Энергетический уголь

долл./т б
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Источник: О состоянии и использовании минерально-сырьевых ресурсов Российской Федерации в 2022 году (2023): 
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Изоляция России от западных рынков 
углеводородов и укрепление ее энергети-
ческих связей восточного направления по-
разному сказываются на ресурсных регио-
нах. Приоритетными становятся азиатские, 
менее значимыми и более проблемными –  
европейские регионы. Последние под вли-
янием текущих негативных обстоятельств 
особо остро ощущают научно-технологиче-
ское отставание от реальных потребностей 
в области угольной энергетики, углехимии, 
нефте- и газохимии, комплексного исполь-
зования исходного сырья. Более существен-
ными для них стали и инвестиционные 
ограничения, особенно в части арктических 
проектов (Лаженцев, 2024).

Природно-ресурсный потенциал и 
социально-экономические аспекты его 
использования

В арктической зоне Республики Коми 
сосредоточены значительные ресурсы и за-
пасы нефти, природного газа, коксующих-
ся и энергетических углей, марганцевых и  

титановых руд, высококачественного жиль-
ного кварца, барита. Разрабатываются ме-
сторождения нефти, природного газа, угля, 
находящиеся в пределах Тимано-Печорской 
нефтегазоносной провинции и Печорского 
угольного бассейна; существенную роль в 
алюминиевой промышленности РФ играет 
добыча бокситов на Тимане. На Северном 
и Полярном Урале имеются площади, пер-
спективные в отношении коренного и рос-
сыпного золота, хромовых руд, марган-
ца, кварца и других полезных ископаемых 
(табл. 1).

Карта размещения полезных ископае-
мых (рис. 4) создает правильное впечатле-
ние о высокой плотности выявленных ре-
сурсов, но не раскрывает сущностные харак-
теристики самих месторождений. В связи с 
этим приведенную в качестве иллюстрации 
карто схему следует дополнить фиксирова-
нием одной из важнейших проблем мине-
рально-сырьевой экономики – формирова-
ние производственных комплексов, вклю-
чающих предприятия различной мощности.

Таблица 1. Сырьевая специализация и основные месторождения полезных ископаемых 
арктических городских муниципальных округов Республики Коми

Муниципальный 
округ

Основные  
полезные 

ископаемые
Месторождения Степень освоения 

месторождений

Усинский МО Нефть и газ
Усинское, Возейское, Верхневозейское, 

Восточно-Ламбейшорское, 
Среднемакарихинское и др.

Разрабатываемые

Воркутинский МО
Уголь

Воркутское, Воргашорское, Юньягинское Разрабатываемые
Усинское, Сейдинское Неразрабатываемые

Золото коренное Верхненияюское Неразрабатываемое
Барит Хойлинское, Малохойлинское, Пальникское Неразрабатываемые

Интинский МО

Уголь Интинское Неразрабатываемое

Газ, нефть
Салюкинское Разрабатываемое

Усино-Кушшорское, Романьельское, 
Интинское и др. Неразрабатываемые

Марганец Парнокское Неразрабатываемое 
(законсервировано)

Золото коренное  
и россыпное Чудное, Таврота и др. Неразрабатываемые

Горный хрусталь  
и жильный кварц Желанное Разрабатываемое

Источник: cоставлено авторами.
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Освоение средних и малых месторожде-
ний полезных ископаемых требует особой 
технологии, специальных экономических 
норм и нормативов. Их организация – дело 
не легкое, но для решения проблем ком-
плексного развития территорий крайне не-
обходимое (Крюков, Токарев, 2022). Эффект 
согласованного освоения месторождений 
различной величины может быть усилен 
за счет регионального метода, когда к цен-
тральному месту (крупной и многопро-
фильной обогатительной фабрике) подклю-
чаются рудники и карьеры, расположенные 
в радиусе до 100–150 км от него. Таким об-

разом, в рамках одного предприятия может 
быть освоен набор различных ресурсов. При 
этом возможны экспедиционный и вахто-
вый методы организации труда с учетом 
природных условий конкретной местно-
сти. Такая схема представляет собой особый 
аспект экономико-географической пробле-
матики «центр – периферия».

Взаимосвязь производственного и со-
циального аспектов в значительной мере 
опосредована научно-техническим про-
грессом. Так, Усинск выстраивает страте-
гию своего развития с учетом стабилизации 
добычи нефти и газа за счет применения 

 

Рис. 4. Арктические горнопромышленные моногорода Республики Коми  
и основные полезные ископаемые

Цифрами обозначены:
арктические горнопромышленные муниципальные округа (1 – Усинский; 2 – Воркутинский; 3 – Интинский);

полезные ископаемые (1 – нефть; 2 – нефть и природный газ; 3 – природный газ; 4 – коксующийся уголь;  
5 – коксующийся и энергетический уголь; 6 – энергетический уголь; 7 – марганец; 8 – хромиты;  

9 – золото; 10 – горный хрусталь и высококачественный жильный кварц; 11 – барит);

транспортная инфраструктура (12 – нефте- и газопроводы (а, б); 13 – железная дорога Москва – Воркута;  
14 – планируемая железная дорога Сосногорск – Индига).

Составлено по: мат-лы Института геологии ФИЦ Коми НЦ УрО РАН.
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технологий кустового и горизонтального 
бурения, гидроразрыва пластов, закачки в 
скважины попутного нефтяного газа, отхо-
дов тепловых электростанций и промыш-
ленных предприятий. Примерно в таком 
же ключе рассматривается Воркута, где на-
коплен опыт применения нового шахтного 
оборудования, предварительной дегазифи-
кации угольных пластов, внедрения систем 
управления горным давлением, глубокого 
обогащения коксующихся углей и др.

Подключение к экономике Воркуты и 
Инты горнорудного производства пред-
полагает использование таких иннова-
ционных технологий, как механические 
выемочные комбайны для твердых по-
род, дистанционное управление, создание 
системы геомеханического мониторинга, 
обогащение непосредственно в недрах, ги-
дрометаллургические методы переработки, 
ядерно-физические методы анализа мине-
ралов и другие. Кроме того, в горнорудном 
комплексе предполагается наладить вы-
пуск разнообразных керамик, каменного 
литья, базальтового и оптического волокна, 
искусственных кристаллов, синтетических 
изделий.

Все это можно рассматривать как при-
кладную часть общей теории технико- 
экономических укладов, примененной 
к арктическим территориям (Пилясов, 
Цукерман, 2023). Но отметим, что перечис-
ленные технологические инновации связа-
ны с социальным развитием арктических 
городов не через численность населения 
(рост которой не может рассматриваться 
как ориентир будущего), а через уровень 
профессиональной подготовки кадров, вы-
сокие доходы ограниченного числа занятых, 
качественную социальную инфраструктуру.

Усинский муниципальный округ
На территории Усинского МО нахо-

дится более половины промышленных 
запасов нефти Республики Коми. К наи-

1 В Усинске действовал завод по переработке нефти (ООО «Енисей»). В настоящее время переработка нефти 
временно приостановлена. Усинский газоперерабатывающий завод (ООО «Лукойл-Пермь») осуществляет пер-
вичную переработку природного и попутного нефтяного газа в объеме 0,60 млрд куб. м / год.

более крупным разрабатываемым место-
рождениям относятся Усинское, Возейское, 
Верхневозейское, Восточно-Ламбейшорское, 
Среднемакарихинское. Запасы нефти одно-
го лишь Усинского месторождения по со-
стоянию на начало 2022 года оцениваются 
в 176 млн т (около 30% общих запасов неф-
ти Республики Коми). Имеются также весь-
ма значительные запасы попутного (рас-
творенного) газа. На протяжении многих 
лет ООО «Лукойл-Пермь» (ранее «Лукойл-
Коми»), ООО «ННК-Северная нефть»,  
АО «ННК-Печоранефть», ООО «Енисей», 
ООО «СК-Русвьетпетро» ведут масштабные 
добычные работы.

В 2022 году добыча нефти в Усинском 
округе составила 7,4 млн т (половина об-
щей добычи нефти в Республике Коми). 
Обеспеченность запасами нефти основных 
горнодобывающих предприятий (при суще-
ствующих объемах добычи) составляет око-
ло 30 лет. Вместе с тем, как видно из табл. 2, 
численность населения в МО Усинск су-
щественно сокращается: с 71,5 в 1991 году 
до 36,0 тыс. чел. в 2023 году. Уменьшаются 
среднесписочная численность работников, 
инвестиции, доходы муниципального бюд-
жета. При этом объем отгруженной про-
дукции заметно растет как в текущих, так 
и в сопоставимых ценах, что обусловлено 
повышением качества подготовки нефти и 
расширением круга сервисных услуг основ-
ному производству. Именно совершенство-
вание технологических процессов добычи и 
подготовки нефти, частичной переработки 
нефти и газа1 позволило создать новые ра-
бочие места и сохранить численность заня-
тых на уровне 9–10 тыс. чел.

Вопросы стабильного развития Усинска 
все более увязываются с освоением средних 
и малых месторождений нефти и газа, а так-
же с производственной кооперацией в гра-
ницах всей Тимано-Печорской провинции, 
включая Ненецкий АО.
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Воркутинский муниципальный округ
Печорский угольный бассейн – един-

ственная угольная база Европейского Севера 
России. Здесь расположены основ ные его 
месторождения: Воркутское, Вор гашорс-
кое, Усинское, Сейдинское, Хальмеръюс-
кое. Запасы каменного угля составляют  
4,1 млрд т, из них коксующегося – 2,4 млрд т.  
Градообразующим предприятием является 
АО «Воркутауголь», ранее находившееся в 

структуре холдинга ПАО «Северсталь». В 2022 
году «Северсталь» продала «Воркутауголь» 
группе компаний «Русская энергия», что 
пока не повлияло на положительное реше-
ние воркутинских проблем.

В состав АО «Воркутауголь» входят 
четыре угольные шахты и один разрез, 
центральная обогатительная фабрика 
«Печорская», Воркутинский механический 
завод, Воркутинское транспортное пред-

Таблица 2. Динамика социально-экономических показателей  
муниципального округа Усинск

Показатель
Год 2023 год  

к 2017 году, %2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Численность 
постоянного 
населения, тыс. чел.

44,5 44,1 43,7 42,8 42,8 36,7 36,0 80,8

Естественный 
прирост (+) / убыль (-) 
населения, чел.

193,0 117,0 109,0 25,0 -33,0 43,0 31,0 –

Миграционный 
прирост (+) / убыль (-) 
населения, чел.

-628,0 -516,0 -1020,0 25,0 -411,0 -685,0 -249,0 –

Численность 
населения 
трудоспособного 
возраста, тыс. чел.

27,7 26,9 26,5 26,2 26,3 22,9 22,5 81,2

Среднесписочная 
численность 
работников, всего,  
тыс. чел.

25,2 24,8 24,3 23,6 21,6 21,3 21,5 85,3

в т. ч. по виду 
экономической 
деятельности 
«Добыча полезных 
ископаемых»,  
тыс. чел.

9,7 10,0 9,8 10,1 8,9 9,3 9,4 96,9

Объем отгруженных 
товаров, всего,  
млрд руб.

211,6
(211,6)

255,2
(242,8)

263,8
(243,6)

190,1
(164,6)

311,8
(251,3)

351,6
(254,4)

405,3
(273,3)

191,5
(118,2)

в т. ч. по виду 
экономической 
деятельности 
«Добыча полезных 
ископаемых»,  
млрд руб.

172,9
(172,9)

226,7
215,7)

236,4
(218,3)

163,7
(141,8)

287,7
(231,9)

327,2
(236,7)

377,0
(254,2)

218,0
(134,5)

Инвестиции в 
основной капитал, 
млрд руб.

42,3
(42,3)

41,3
(39,3)

34,9
(32,2)

44,9
(38,9)

34,4
(27,7)

33,5
(24,2)

34,6
(23,3)

81,8
(50,5)

Бюджет, доходы,  
млн руб.

2593,0
(2593,0)

2687,9
(2557,5)

3024,4
(2792,7)

3161,9
(2738,2)

3157,4
(2544,7)

3538,1
(2559,9)

3353,7
(2261,4)

129,3
(87,2)

Примечание: в скобках приведены показатели в сопоставимых ценах (2017 год).
Составлено по: База данных показателей муниципальных образований. URL: https://rosstat.gov.ru/dbscripts/munst 
(дата обращения 01.06.2024).
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Таблица 3. Динамика добычи угля в Печорском угольном бассейне, 2014–2023 гг., млн т

Район  
(месторождение)

Год
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Воркутинский 
(Воркутское, 
Воргашорское, 
Юньягинское)

7,92 8,82 6,41 5,62 6,28 7,09 6,73 5,49 6,09 4,10

Интинский (Интинское) 1,13 0,91 0,85 0,20 0,26 0,028 0 0 0 0
Всего 9,05 9,73 7,26 5,82 6,54 7,12 6,73 5,49 6,09 4,10
в т. ч. коксующегося 7,92 6,12 4,28 3,59 4,01 5,58 6,73 4,28 5,35 4,10
Составлено по: О состоянии окружающей среды Республики Коми в 2022 году (2023): гос. доклад. Сыктывкар: 
Минприроды Республики Коми. 164 с.
Объемы добычи угля приведены по данным маркшейдерских замеров.

приятие. Разрабатываются Воркутское место-
рождение (шахты Заполярная, Воркутинская,  
Комсомольская), Воргашорское место-
рождение (шахта Воргашорская). Кроме 
того, открытым способом разрабатывает-
ся Юньягинское месторождение (разрез 
Юньягинский). Подготовлены к разработке 
крупное Усинское месторождение коксую-
щихся углей и Сейдинское месторождение 
энергетических углей. Ведутся работы по до-
разведке разрабатываемых угольных место-
рождений, уточнению особенностей их гео-
логического строения, переоценке запасов 
и качества углей. Обеспеченность действую-
щих предприятий промышленными запаса-
ми углей (при существующих объемах добы-
чи) небольшая и составляет от 5 до 13 лет.

Объемы добычи угля в последние годы 
колеблются в пределах 5,5–7,1 млн т и в 
целом снижаются; в 2023 году добыто все-
го лишь 4,1 млн т (табл. 3). Угли использу-
ются преимущественно для производства 
кокса. Основным потребителем является 
Череповецкий металлургический комбинат 
(ПАО «Северсталь»).

Наряду с добычей полезных ископа-
емых важными видами экономической 
деятельности в Воркуте являются транс-
портировка и хранение, образование, 
здраво охранение, государственное управ-
ление, производство электрической энер-
гии и обеспечение военной безопасно-
сти в западной части российской Арктики. 
Численность населения Воркутинского МО 
с 1991 года снизилась более чем в три раза –  

с 214 до 67,7 тыс. чел. и продолжает сокра-
щаться (табл. 4). Происходит естественная и 
миграционная убыль населения, уменьша-
ется среднесписочная численность работ-
ников. Отток населения обусловлен прежде 
всего снижением объемов угледобычи, за-
крытием ряда шахт. Ликвидированы шахт-
ные поселки (Воргашор, Комсомольский, 
Заполярный, Северный, Советский) с пе-
реселением жителей непосредственно в 
Воркуту, где сохранилась и поддерживается 
социальная инфраструктура (управляемое 
сжатие). В добыче полезных ископаемых, 
по данным 2022 года, занято 5,29 тыс. чел.  
(в 2008 году – 9,04 тыс. чел.).

Несмотря на снижение угледобычи, объ-
ем отгруженных товаров в целом по муни-
ципальному округу, в частности в добыче 
полезных ископаемых, растет, что в исчис-
лении по текущим ценам связано не столько 
с объемами добычи угля, сколько с динами-
кой цен (так же как на нефть и газ); в сопо-
ставимых ценах падение «отгрузки» соот-
ветствует снижению добычи. Воркута в дан-
ном аспекте отличается от Усинска в худшую 
сторону. Интересно, что объем отгруженных 
товаров Воркутинского округа прибли-
зительно в 10 раз меньше, чем Усинского 
округа, значительно ниже также объем ин-
вестиций в основной капитал. Инвестиции 
в основной капитал растут, но динамика 
этого роста неустойчива и связана главным 
образом с устранением недостатков суще-
ствующего производства. Доходы бюджета в 
2023 году составили 4,66 млрд руб.
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Оценивая перспективы угледобычи и, 
соответственно, развития г. Воркуты, можно 
заметить, что промышленные запасы угля, 
в том числе коксующегося, остаются значи-
тельными и могут обеспечить устойчивую 
работу АО «Воркутауголь» в течение многих 
лет с возможностью увеличения объемов 
добычи. Однако в связи с исчерпанием запа-
сов коксующихся углей в пределах действу-
ющих шахт они, вероятнее всего, будут по-
следовательно закрыты к 2037 году. Что ка-
сается энергетического угля, то такой уголь 
не является дефицитным, его востребован-
ность в регионе невысока, многие предпри-

ятия переходят на использование природ-
ного газа, более дешевого, эффективного и 
экологически предпочтительного. В частно-
сти, на газ переведены Воркутинская ТЭЦ-2 
и Центральная водогрейная котельная, в 
результате чего повысилась надежность те-
плоснабжения и улучшилась экологическая 
обстановка.

Остается актуальной проблема расши-
рения направлений использования угля за 
счет развития углехимии, что отмечается 
на протяжении уже многих лет (Бурцев и 
др., 2018; и др.). На основе углей Печорского 
бассейна могут быть получены, в частности, 

Таблица 4. Динамика социально-экономических показателей  
муниципального округа Воркута

Показатель
Год 2023 год  

к 2017 году, %2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Численность 
постоянного 
населения, тыс. чел.

79,9 77,3 74,8 73,1 72,4 68,1 67,7 84,73

Естественный 
прирост (+) / убыль (-) 
населения, чел.

107 52 -84 -179 -328 -218 -154 –

Миграционный 
прирост (+) / убыль (-) 
населения, чел.

-2854 -2610 -1549 -515 -816 -204 -1 –

Численность 
населения 
трудоспособного 
возраста, тыс. чел.

49,9 47,4 45,1 44,9 44,3 43 42,7 85,57

Среднесписочная 
численность 
работников, всего, 
тыс. чел.

25,98 25,23 24,89 23,95 23,83 22,7 22 84,68

Объем отгруженных 
товаров, всего,  
млрд руб.

35,2
(35,2)

36,2
(34,5

41,0
(37,9)

32,1
(27,8)

46,7
(37,6)

59,5
(43,0)

50,1
(33,8)

142,4
(87,8)

в т. ч. по виду 
экономической 
деятельности 
«Добыча полезных 
ископаемых»,  
млрд руб.

28,3
(28,3)

29,2
(27,8)

34,1
(31,5)

25,0
(21,7)

39,0
(31,5)

48,8
(35,3)

37,4
(25,2)

132,3
(81,6)

Инвестиции в 
основной капитал, 
млрд руб.

5,3
(5,3)

8,6
8,2)

7,1
(6,8)

9,1
(7,8)

8,5
(6,9)

8,7
(6,3)

6,7
(4,5)

127,5
78,7)

Бюджет, доходы,  
млн руб.

3434,7
(3434.7)

3976,8
(3783,8)

3992,6
(3686,8)

4156,1
(3599,1)

4691,9
(3781,4)

5077,2
(3673,5)

4973,2
(3353,5)

144,8
(97,6)

Примечание: в скобках приведены показатели в сопоставимых ценах (2017 год).
Составлено по: База данных показателей муниципальных образований. URL: https://rosstat.gov.ru/dbscripts/munst 
(дата обращения 01.06.2024).
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синтетическое жидкое топливо, синтез-газ, 
различные смолы, фенолы, парафины, во-
ски, бездымные, обеззоленные и активиро-
ванные угли, компоненты для производства 
электродных изделий для металлургии и 
другие продукты.

Следует заметить, что востребованность 
высококачественных коксующихся углей в 
ближайшие годы может сократиться. ПАО 
«Северсталь» с целью снижения себестоимо-
сти производства разработало технологию 
получения инновационного углесодержа-
щего продукта с применением его в качестве 
топлива для доменных печей. Эта техноло-
гия позволяет использовать малоценные 
марки воркутинских углей, считавшиеся ра-
нее не вполне пригодными для коксования, 
и способствует снижению себестоимости 
производства стали. Одновременно ведут-
ся работы по замещению кокса природным 
газом.

Наряду с добычей угля в Воркутинском 
округе в перспективе могут быть открыты 
и вовлечены в разработку месторождения 
нефти и газа (Коротаихинский, Воркутский 
нефтегазоносные районы), золота, медных 
руд, строительных материалов. Наиболее 
подготовленным для разработки являет-
ся Хойлинское баритовое месторождение, 
пока находящееся в нераспределенном 
фонде недр2. Барит может использоваться в 
качестве утяжелителя растворов при буре-
нии геологических скважин, а также в хими-
ческой и других отраслях промышленности.

Возможна разработка месторождений 
золота, хромитов, строительных материалов, 
формирование вспомогательной производ-
ственной инфраструктуры нефтегазовых 
компаний при освоении месторождений 

2 Хойлинское месторождение расположено в предгорьях Полярного Урала. С 1998 года ЗАО «Хойлинский 
ГОК» вело эксплуатационные работы. Предприятие в течение трех лет осуществляло регулярные поставки буро-
вых баритовых концентратов на нефтегазовые предприятия России. В 2009 году предприятие было закрыто в 
связи с высокой себестоимостью и проблемами реализации баритовых концентратов. В настоящее время ана-
лизируются геологические и геолого-экономические предпосылки возобновления его эксплуатации (Кузнецов и 
др., 2022).

3 Основной потребитель интинского угля – Череповецкая ГРЭС, с 2012 года снижала спрос, что привело к 
убыточности деятельности шахты. После перехода ГРЭС на природный газ возникли непреодолимые трудно-
сти со сбытом угля, и АО «Интауголь» было признано банкротом. Работу потеряли сотни человек (в 2008 году в 
добыче угля было занято 1,55 тыс. чел.), часть из которых позже была трудоустроена в г. Воркуте.

шельфа арктических морей. Планируется 
строительство завода по производству це-
мента и железобетонных изделий, рекон-
струкция аэродрома, создание клинико-
диагностического центра. Имеется ряд дру-
гих инвестиционных проектов. Развитию 
Воркуты может способствовать транспорт-
ное строительство, например, железной до-
роги Воркута – Амдерма или Воркута – Усть-
Кара с выходом к Северному морскому пути. 
Многое из перечисленного является желае-
мым, но труднодостижимым.

Муниципальный округ Инта
На территории МО Инта имеется ряд ме-

сторождений энергетических углей, запасы 
которых составляют 1,77 млрд т. В течение 
многих лет велась шахтная разработка наи-
более крупного Интинского месторождения 
с запасами углей 1,74 млрд т, градообразу-
ющим предприятием было АО «Интауголь». 
Добыча угля достигала более 1,5 млн т в год, 
затем стала сокращаться и в настоящее вре-
мя полностью прекращена3. Сейчас основ-
ными видами экономической деятельности 
в МО являются обеспечение электрической 
энергией, водоснабжение, торговля.

Численность населения Интинского окру-
га сократилась с 69,7 тыс. чел. в 1991 году до 
21,1 тыс. чел. в 2023 году. Происходит есте-
ственная и миграционная убыль населения, 
сокращается среднесписочная численность 
работников (табл. 5). Значительная часть 
населения занята в образовании, здраво- 
охранении, государственном управлении и 
социальном обеспечении. Согласно прогноз-
ным оценкам ожидается дальнейшее сокра-
щение численности населения, поскольку 
возобновить угледобычу в существующих 
условиях не представляется возможным.
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Прекращение угледобычи повлекло за 
собой закрытие ряда смежных и обслужива-
ющих предприятий. В настоящее время на 
территории МО Инта действуют железно-
дорожная стация «Инта» Северной желез-
ной дороги, Интинская ТЭЦ, ряд других 
производственных предприятий, бюджет-
ные учреждения медицины и образования.  
В стадии реализации находится ряд инвести-

ционных проектов, в частности «Завод кар-
бидов и ферросплавов» и ООО «Интинское» 
(производство продукции из оленины).

Динамика объема отгруженных товаров 
и инвестиций в основной капитал в послед-
ние годы неустойчива, в то же время суще-
ственных спадов не отмечается. Доходы 
бюджета в 2022 году составили 1,79 млрд 
рублей.

Таблица 5. Динамика социально-экономических показателей  
муниципального округа Инта

Показатель
Год 2023 год  

к 2017 году, %2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Численность 
постоянного 
населения, тыс. чел.

28,98 28,15 27,57 26,78 26,34 21,6 21,1 72,81

Естественный 
прирост (+) / убыль (-) 
населения

-167 -165 -186 -265 -363 -269 -215 –

Миграционный 
прирост (+) / убыль (-) 
населения

-663 -413 -604 -174 -190 -274 -7 –

Численность 
населения 
трудоспособного 
возраста, тыс. чел.

16,69 15,95 15,35 15,15 14,8 12,5 12 71,90

Среднесписочная 
численность 
работников, всего, 
тыс. чел.

8,94 7,98 6,36 6,1 5,8 5,6 5,4 60,40

в т. ч. по виду 
экономической 
деятельности 
«Добыча полезных 
ископаемых»

1,5 1,1 0,4 0,2 0,15 – – не опр.

Объем отгруженных 
товаров, всего,  
млрд руб.

4,6
(4,6)

5,0
(4,8)

3,7
(3,7)

2,5
(2,1)

4,9
(3,9)

4,8
(3,4)

5,0
(3,4)

108,19
(72,95)

в т. ч. по виду 
экономической 
деятельности 
«Добыча полезных 
ископаемых»,  
млрд руб.

1,4
(1,4)

1,1
(1,1) – – – – – не опр.

Инвестиции  
в основной капитал, 
млн руб.

315,8
(315,8)

1816,5
(1728,4)

221,2
(204,3)

329,4
(285,3)

448,3
(361,3)

420,4
(304,2)

376,9
(254,1)

119,3
(73,6)

Бюджет, доходы,  
млн руб.

1550,9
(1550,9)

1745,4
(1660,7)

1848,3
(1706,7)

1779,5
(1541,0)

1791,6
(1443,9)

1765,9
(1277,7)

1494,9
(1008,0)

96,4
(65,0)

Примечание: прочерк – нет данных (угледобыча прекращена); в скобках приведены показатели в сопоставимых 
ценах (2017 год).
Составлено по: База данных показателей муниципальных образований. URL: https://rosstat.gov.ru/dbscripts/munst 
(дата обращения 01.06.2024).
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Важную роль в развитии МО Инта может 
сыграть освоение месторождений других по-
лезных ископаемых. В настоящее время из-
вестны Усино-Кушшорское, Романьельское, 
Интинское нефтегазовые месторождения, 
разрабатывается Салюкинское месторож-
дение, продолжаются геологоразведочные 
работы, направленные на открытие новых 
месторождений.

На западном склоне Приполярного 
Урала в пределах Кожимско-Парнокского 
минерально-сырьевого узла находятся 
Парнокское месторождение железомар-
ганцевых руд, коренные и россыпные ме-
сторождения золота, кварцевожильно- 
хрусталеносное месторождение Желанное. 
Парнокское железомарганцевое место-
рождение временно законсервировано, но 
в перспективе планируется к разработ-
ке (владелец лицензии ОАО «Челябинс-
кий электрометаллургический комбинат»). 
Марганцевые руды характеризуются высо-
ким качеством и являются весьма востре-
бованным дефицитным металлургическим 
сырьем.

На месторождении Желанное, также вхо-
дящем в состав Кожимско-Парнокского узла, 
имеются значительные запасы высоко-
качественного жильного кварца, горного 
хрусталя и пьезооптического кварца, в те-
чение многих лет велись добычные работы.  
В настоящее время разработка месторожде-
ния практически остановлена в связи с низ-
кой востребованностью кварцевого сырья. 
При развитии отечественных высокотехно-
логичных производств на базе месторожде-
ния Желанное возможно создание крупного 
предприятия по производству кварцевых 
продуктов различного назначения, в част-
ности специальных видов стекла и син-
тетических монокристаллов. Разработка 
месторождений коренного и россыпного 
золота, расположенных вблизи месторожде-
ния Желанное, запрещена в связи с тем, что 
эта территория находится в Национальном 
парке Югыд-Ва. Для возобновления ранее 
уже проводившихся добычных работ необ-
ходимо принятие на законодательном уров-
не соответствующих решений.

Корпоративная и региональная поли-
тика

Социально-экономическое положение 
арктических моногородов во многом опре-
деляется промышленной стратегией гор-
нодобывающих предприятий и крупных 
вертикально интегрированных компаний. 
В целях получения максимальной прибыли 
возможно сокращение и даже полное свора-
чивание добывающих предприятий с пере-
ориентаций на более выгодную разработку 
месторождений, находящихся в других ре-
гионах и за рубежом. При этом роль органов 
региональной власти в управлении недро-
пользованием весьма ограничена.

В последние десятилетия организация 
горнодобычных работ существенно изме-
нилась. При разработке месторождений все 
шире используется вахтовый способ, эко-
номически более выгодный и упрощающий 
обустройство рудничных поселков, однако 
далеко не во всем приемлемый с точки зре-
ния комфортного жизнеобеспечения работ-
ников и интересов регионального развития. 
Меняется концептуальное отношение к се-
верным, в том числе арктическим, терри-
ториям, которые рассматриваются не как 
территории долговременного постоянного 
места жительства, а как территории пре-
имущественно временной хозяйственной 
деятельности. Важную роль, препятствую-
щую их обживанию, играют суровые кли-
матические условия, удаленность и труд-
нодоступность. Существуют также экологи-
ческие угрозы, обострившиеся в последние 
десятилетия, в частности, потепление и 
деградация вечной мерзлоты сильно вли-
яют на устойчивость зданий и сооружений, 
осложняют проведение строительных работ. 
В перспективе могут потребоваться значи-
тельные капиталовложения на поддержа-
ние существующей инфраструктуры, что 
негативно скажется на экономических по-
казателях предприятий.

Ресурсный потенциал арктической зоны 
республики раскрыт далеко не в полной 
мере, имеются геологические предпосылки 
открытия новых, в том числе крупных, ме-
сторождений нефти, газа и других полезных 
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ископаемых. Однако дальнейшая урбаниза-
ция арктических территорий представля-
ется маловероятной. Что касается действу-
ющих моногородов, то можно полагать, что 
по мере неизбежного исчерпания запасов 
полезных ископаемых социально-экономи-
ческие проблемы будут обостряться. В связи 
с этим вполне правомерна реализующаяся 
в настоящее время практика управляемого 
сжатия моногородов и, что крайне важно, 
переселение работников и их семей в другие 
регионы страны и южные места Республики 
Коми.

Очевидна актуальность поиска новых 
направлений хозяйственной деятельности, 
что отмечается многими исследователя-
ми, хотя и это достаточно проблематично. 
Большое значение имеют предоставле-
ние хозяйствующим субъектам налоговых 
льгот, усиление государственного участия 
в инициировании и реализации крупных 
проектов федерального уровня, таких как 
Северный морской путь, строительство же-
лезнодорожных коридоров Северный ши-
ротный ход, Сосногорск – Индига, Воркута – 
Усть-Кара, организации на базе имеющихся 
сырьевых ресурсов перерабатывающих про-
изводств, осуществлении межотраслевой и 
межрегиональной кооперации. Отнесение 
ряда моногородов к опорным пунктам рос-
сийской Арктики позволяет надеяться на их 
сохранение и государственную поддержку.

Заключение
Результаты проведенных исследований 

свидетельствуют о неустойчивой динамике 
социально-экономических показателей в 
горнопромышленных городах арктической 
зоны Республики Коми. Продолжается со-
кращение численности населения, в том 
числе трудоспособного возраста. В отно-
сительно неплохом положении находится 
пока МО Усинск, где имеются достаточные 
промышленные запасы для продолжения 
добычи нефти и газа; планируется возоб-
новление нефтепереработки.

Выявлено, что на протяжении уже ряда 
лет весьма острой остается проблема угле-

промышленных городов. Угледобыча в 
Воркутинском округе существенно снизи-
лась, а в Интинском полностью прекраще-
на, что в значительной степени обусловлено 
падением востребованности угля, особенно 
энергетического. Для Воркутинского округа 
особенно актуален поиск новых потреби-
телей и новых направлений использова-
ния угля с учетом достижений коксохимии 
и других направлений углехимии. И для 
Воркутинского, и для Интинского округов 
важна диверсификация экономики – вовле-
чение в разработку месторождений других 
полезных ископаемых, в частности бари-
та, марганцевых руд, золота, возобновле-
ние добычи высококачественного жиль-
ного кварца, создание перерабатывающих 
предприятий, реализация целого ряда уже 
имеющихся инвестиционных проектов, в 
том числе несырьевой направленности. Это 
позволит в какой-то мере обеспечить заня-
тость населения и поддержать доходы ре-
гионального и муниципальных бюджетов, 
что крайне важно для решения социальных 
вопросов. Усинск, Воркута и Инта могут сы-
грать важную роль в реализации проектов, 
связанных с дальнейшим освоением сопре-
дельных территорий и в целом западной ча-
сти российской арктической зоны.

Видится целесообразным повышение 
роли и ответственности органов региональ-
ной государственной власти в управлении 
недропользованием, включая не только 
общераспространенные, но и другие, в том 
числе стратегические, полезные ископае-
мые, а также внедрение принципов кор-
поративной социальной ответственности. 
Проблемы горнопромышленных моногоро-
дов, неизбежно возникающие по мере со-
кращения объемов добычных работ, важно 
заранее учитывать при составлении и реа-
лизации долгосрочных планов их социально- 
экономического развития, предусматривая 
обеспечение занятости или переселения 
работников, а также при распределении на-
логовых доходов, заключении договоров о 
социальном партнерстве с горнодобываю-
щими компаниями. 
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ARCTIC MINING CITIES DEVELOPMENT OF THE KOMI REPUBLIC
We analyze the problem of the difficult combination of natural resource, production and social aspects 
of the single-industry towns’ development based on the extraction of minerals against the background 
of the Arctic theme of economic and geographical research. We use the example of Usinsk, Vorkuta 
and Inta – Arctic cities of the Komi Republic. The information about the resources and reserves 
of mineral raw materials in the territories adjacent to the aforementioned cities indicates a high 
potential for their development. However, the volumes of fuel and raw material production are mainly 
influenced by other factors – market conditions, distance from the main consumers, the technological 
level of processing industries, extreme and difficult climatic conditions of life and organization of 
production. To emphasize the importance of these factors, the article takes into account the general 
situation in the mineral resource sector of the Russian economy, which affects the state of the Arctic 
regions. The paper presents the dynamics of oil, natural gas, coal production, as well as volumes 
of shipped goods and investments in fixed capital, respectively, in Usinsk, Vorkuta and Inta, traces 
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the dynamics of their population and those employed in production, and reflects the specifics of the 
formation of municipal budgets. Coal mining in Inta has been completely stopped due to problems 
with its sale; in Vorkuta, it has decreased significantly and the probability of further decrease is high. 
Oil for now provides a relatively stable position for Usinsk, but this city will also face the problem 
of “falling production”. As the reserves of the developed hydrocarbon deposits are exhausted, the 
socio-economic situation of single-industry towns will worsen. Their prospects largely depend on a 
comprehensive approach to the development of territories with the involvement of other resources 
based on regional and expeditionary methods of their development. The main factor is the scientific 
and technological factor in both the extraction and processing of mineral raw materials, opening up 
new directions for the creation of production complexes, where the chemical-technological scheme 
of hydrocarbon use will become the main one, and the fuel and energy one will be auxiliary. The 
possibility of diversifying the Arctic regions’ economy on the basis of production not related to subsoil 
use is not excluded.

Arctic single-industry towns of the Komi Republic, reserves and extraction of minerals, combination of 
industrial and social development.
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ния, распространения знаний и обмена ими на уровне города под общим понятием локализации 
знаний. Для достижения цели применялась системная тетрада Г.Б. Клейнера к характеристи-
ке локализации знаний как экономической системы, количественно оценивались структурные 
элементы тетрады на основе глубокой проработки данных о зарегистрированных патентах 
на изобретение, выполнялся анализ цикличности системы локализации знаний на уровне горо-
дов разного масштаба на базе авторского подхода. К наиболее важным результатам работы, 
определяющим ее научную новизну, можно отнести следующие: 1) пространственные и вре-
менные границы объектной, процессной, средовой и проектной подсистем локализации знаний 
дифференцированы в зависимости от масштаба организации и города, длительности исследо-
вания и жизненного цикла технологии; 2) обоснована трехэлементная структура объектной 
подсистемы: самостоятельный исследователь, группа исследователей и сеть исследователей;  
3) в рамках процессной подсистемы обмен знаниями интерпретирован через длительность не-
прерывного роста групп исследователей путем разделения их на группы «без роста» и «с ро-
стом», также получены их количественные характеристики для городов разного масштаба; 4) 
в ходе анализа нестационарности системы локализации знаний установлено, что цикличность 
появления групп исследователей в среднем, большом и крупнейшем городах ближе к циклам раз-
вития технологии в Китае, в малом городе – к общемировым колебаниям. Полученные результа-
ты позволяют выявить перспективные направления по развитию или возобновлению накопле-
ния знаний в городах разного масштаба. 

Локализация знаний, город, сеть, системная парадигма, технология, патент на изобретение, группа 
исследователей, цикл.
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Введение
Создание, распространение знаний и об-

мен ими, с одной стороны, непосредствен-
но связаны с конкретным автором, который 
свободен в выборе территории прожива-
ния, что приводит к концентрации знаний 
на благоприятных для проживания людей 
территориях. С другой стороны, эти же про-
цессы находятся в зоне ответственности 
конкретной организации, которая огра-
ничена в территориальной мобильности и, 
соответственно, оказывает влияние на ло-
кальное скопление знаний. Большой пласт 
отечественных и зарубежных исследований 
связан с выявлением закономерности про-
странственного перетока знаний в общем 
контексте развития территорий (Канева, 
Унтура, 2017; Holl et al., 2022). В простран-
ственном аспекте круг исследуемых вопро-
сов и предлагаемых мероприятий сужается 
до городов, способных реализовать модель 
тройной спирали, базирующуюся на присут-
ствии и вовлеченности трех типов агентов: 
образовательные или научные организации, 
бизнес и государство (Катуков, 2013; Rapetti 
et al., 2023). Множество городов фактически 
выпадает из поля зрения науки и полити-
ки, что приводит к прерыванию процесса 
накопления знаний на таких территориях 
(Самусенко и др., 2020; Куценко и др., 2024).

Знания напрямую или косвенно инте-
грированы в объект исследования ряда на-
учных направлений.

В концепции интеллектуального капи-
тала (на микро-, мезо- или макроэкономи-
ческом уровне) знания рассматриваются 
как один из ресурсов, способствующий соз-
данию ценности территории или обеспече-
нию конкурентоспособности предприятия 
(Остащенко, 2018). На региональном уров-
не при оценке интеллектуального капитала 
используют показатели, характеризующие 
уровень знаний конкретного исследовате-
ля, количество таких исследователей, объем 
интеллектуальной собственности и передо-
вых производственных технологий региона 
(Roze, 2021). Концепция интеллектуального 
капитала не углубляется во внутренние про-
цессы создания знаний, различия в потоках 

знаний на той или иной территории, обе-
спечения преемственности в их накопле-
нии, а в большей степени ориентирована на 
то, какие возможности для региона форми-
рует уровень его интеллектуального капи-
тала (Овчинников, Остой, 2022).

Более близким к процессу создания зна-
ний на определенной территории является 
изучение научно-технического потенциала. 
В данном случае акцент перемещается на 
функционирование научных и образова-
тельных учреждений, формирование моти-
вации к созданию новых знаний на пред-
приятиях и процессы, способствующие ро-
сту количества лиц, занятых исследования-
ми и разработками (Федотов, 2020; Голова, 
2022).

Знания являются ядром концепции 
управления знаниями. Как на уровне орга-
низации, так и на территориальном уровне 
реализация данного подхода предполагает 
целенаправленный процесс преобразова-
ния неявного знания в понятное для широ-
кого круга лиц с последующим расширени-
ем его применения (Горина, Фоменко, 2023).

Обмен знаниями интегрирован в кон-
цепцию инновационной экосистемы, отли-
чительной особенностью которой выступа-
ет упор на формирование сетевой модели 
и информационных платформ взаимодей-
ствия (Плахин и др., 2020). Еще глубже про-
цессы поиска новых знаний интегрированы 
в концепцию экосистемы знаний (Järvi et 
al., 2018). Однако в данном случае близкое 
совместное расположение становится ме-
нее значимым, чем приверженность общей 
цели исследования.

Сравнительный анализ способности к 
созданию новых знаний в городах изучается 
также через призму экономической геогра-
фии. Пространственный анализ группы по-
казателей, построенных на основе количе-
ства научных публикаций, их цитирования 
и соавторства, позволил авторам выявить 
особенности интеграции городов разного 
масштаба в национальное и международное 
научное пространство, их научную продук-
тивность (Михайлов и др., 2020).
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Реализация потенциала организаций 
или территорий к использованию внешних 
знаний через их приобретение и усвоение 
сконцентрирована в концепции поглоща-
ющей способности (Lewandowska, 2015). 
Исследования, проводимые на уровне горо-
дов, количественно оценивают поглощаю-
щую способность через объем цитирований 
патентов (способность к приобретению), 
количество проданных патентов (способ-
ность к использованию) и технологическое 
разнообразие (способность к усваиванию) 
(Jiao et al., 2021). Целью таких исследований, 
как правило, становится выявление необхо-
димого уровня поглощающей способности 
для содействия инновационному развитию 
территории (Weng et al., 2023).

Нам представляется важным выделить в 
отдельное направление круг вопросов, свя-
занных с накоплением знаний на террито-
рии города, объединив их под общим тер-
мином – локализация знаний. В научной 
литературе термин «локализация» исполь-
зуется часто. Встречаются локализованные 
инновационные экосистемы, локализация 
инновационных процессов, локализован-
ные сети, локализованное пространство 
знаний (Смородинская, 2014). Несмотря на 
то, что локализация может быть связана со 
временем, мы ограничимся пространствен-
ной локализацией.

Цель исследования – структурировать и 
описать систему локализации знаний. Цель 
достигается через решение следующих за-
дач: применить четырехэлементную ти-
пологию экономических систем к харак-
теристике системы локализации знаний с 

разработкой особых для нее пространствен-
но-временных ограничений; количествен-
но интерпретировать структуру и простран-
ственно-временные ограничения каждой 
подсистемы; выработать и обосновать под-
ходы к анализу нестационарности системы 
локализации знаний. 

Материалы и методы
Методология исследования включает два 

направления: анализ структуры и нестацио-
нарности экономической системы.

На протяжении всего исследования тео-
ретический материал сопровождается при-
мерами, построенными на выборке данных 
о количестве патентов на изобретение (да-
лее – патенты), выданных за период с 1999 
по 2022 год российским заявителям по еди-
ному классу Международной патентной 
классификации (далее – МПК) F04D в разре-
зе городов разного масштаба (табл. 1).

Анализ структуры системы локализа-
ции знаний

На основе постулатов системной эконо-
мической теории, разработанных Г.Б. Клей-
нером, сформированы следующие этапы 
анализа.

1. Определение общей цели функцио-
нирования системы. Такая цель должна ото-
бражать расширение деятельности системы 
в пространственном и временном аспектах 
(Клейнер, 2019).

2. Характеристика подсистем на ос-
нове тетрадного определения системы. 
Различают четыре подсистемы: объект-
ные, процессные, проектные и средовые, 
для каждой из них необходимо определить 

Таблица 1. Характеристика выборки данных о выданных патентах за период 1999–2022 гг.

Масштаб 
города

Количество патентов по классу F04D Количество 
авторов

Количество 
организацийвсего к общему числу патентов по городу, %

Малый 6 18 15 3
Средний 18 0,8 48 3
Большой 50 2,3 105 6
Крупный 13 0,7 18 3
Крупнейший 278 3,7 333 21
Составлено по: База данных патентных документов РФ Федерального института промышленной собственности.  
URL: https://new.fips.ru/iiss/search.xhtml (дата обращения 26.07.2024).
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структурные элементы, базовые ресур-
сы, продукт деятельности (Клейнер, 2011).  
К базовым ресурсам системы относят про-
странство и время, а также способность их 
эффективно использовать (Клейнер, 2019). 
Ввиду того, что географическое простран-
ство ограничено общей целью функцио-
нирования системы, предлагается диффе-
ренцировать пространственный ресурс на 
пространство организации и пространство 
города. Аналогично ресурс времени пред-
ставим как технологическое время (жиз-
ненный цикл определенной технологии или 
научного направления) и исследовательское 
время (длительность исследования до до-
стижения поставленной цели). Применим 
данные системы координат к описанию 
каждого из элементов четырех подсистем, 
детализировав их на слабо или сильно огра-
ниченные. В результате получаем две систе-
мы координат: «пространство организации –  
длительность исследования» и «простран-
ство города – жизненный цикл технологии». 
Способность эффективно использовать про-
странственно-временные ресурсы тракту-
ется через интенсивность использования 
пространства (высокая интенсивность ха-
рактерна для систем, ограниченных в про-
странстве) и активность использования 
времени (высокая активность происходит в 
условиях ограниченного времени) (Клейнер, 
2011). Преобразуем данные способности для 
целей нашей системы, представив энер-
гию пространства через интенсивность ис-
пользования локального пространства для 
накоп ления знаний, а энергию времени – 
через активность накопления знания. Тогда 
соотношение силы ограничений и способно-
сти ее использовать для реализации обще-
системной цели может быть систематизиро-
вано следующим образом. Сильное ограни-
чение пространством организации (города) 
приводит к интенсивному его использова-
нию на локальном уровне, слабое ограни-
чение – к мобильности между простран-
ствами. Сильное ограничение длительности 
исследования (жизненным циклом техно-

1 IPC Concordance Table Intellectual Property Statistics. URL: https://www.wipo.int/en/web/ip-statistics (accessed 
26.07.2024).

логии) сопровождается ростом активности 
в накоплении знаний, слабое ограничение –  
снижением. В практической плоскости на 
основе выборки (см. табл. 1) определяется 
количество самостоятельных авторов (один 
автор патента на изобретение) и количе-
ство групп исследователей. Группа иссле-
дователей возникает с первым совместным 
патентом и растет по мере формирования 
новых патентов в соавторстве с новыми 
или существующими участниками группы. 
Тем самым группа может быть «с ростом» и 
«без роста». Длительность роста (для групп 
«с ростом») и интенсивности работы («без 
роста») групп фиксируют процесс обмена 
знаниями.

Выявление особенностей нестационар-
ности системы локализации знаний

Экономические системы склонны быть 
нестационарными, обладая множеством 
потенциальных состояний и неопределен-
ностью, какое из них будет реализовано в 
данный момент времени. Система локали-
зации знаний имеет несколько состояний 
в зависимости от масштаба города или ор-
ганизации. Нестационарность системы ха-
рактеризуется различными проявлениями: 
непредсказуемостью и неожиданностью от-
дельных результатов деятельности, нераци-
ональностью пространственной структуры, 
нерегулярностью динамики и т. д. (Костюк, 
2018; Лившиц и др., 2019). Цикличность от-
ражает характерные особенности нестацио-
нарной системы и осмысляет внешнее про-
странство воздействия на систему.

Цикличность системы локализации зна-
ний количественно преподнесем в виде 
динамики количества патентов и групп ис-
следователей по классу МПК F04D. Такой 
подход лежит в общей логике циклов  
Н.Д. Кондратьева, связанных с форми-
рованием новых знаний и технологий. 
Цикличность во внешней среде можно 
представить с помощью данных о выдаче 
патентов по классу технологий. На осно-
ве соответствия1 класса технологий № 27 
«Двигатели, насосы, турбины» и класса МПК 
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F04D определены два набора данных о ко-
личестве патентов2: общемировые и для 
Китая. Исходя из страновой принадлежно-
сти патентов, указанных в патентном по-
иске для выборки из табл. 1, внешняя среда 
на общемировом уровне в большей степе-
ни определяется изобретениями из США, 
Германии, Японии, Китая. Доля патентов 
в ежегодном измерении, выданных в этих 
странах по данному классу технологий, со-
ставила в 2022 году 73%, поэтому общеми-
ровые значения хорошо описывают измене-
ния во внешней среде. Однако за последние 
годы (2020–2022) только у Китая и Германии 
наблюдается восходящий тренд ежегодных 
регистраций патентов (среднегодовой темп 
роста составляет 109 и 106% соответствен-
но), но вклад Германии в общемировой объ-
ем патентов по данной технологии только 
4% (у Китая – 36%). Поэтому сравнение с ци-
клами патентования в Китае значительно 
дополнит картину.

Внутри цикла также происходят опреде-
ленные колебания с замедлением или уско-
рением общей динамики. В работе (Глазьев 
и др., 2019) предлагается методология со-
поставления смены технологических укла-
дов и длинных волн Н.Д. Кондратьева с де-
тализацией последних на понижательные 
и повышательные фазы. Взяв за основу 
такой подход для циклов внешней среды, 
детализируем их на фазы подъема и спада. 
Далее в рамках фаз отдельно для каждо-
го города сравним траектории изменения 
количества новых групп исследователей и 
новых патентов.

2 WIPO IP Statistics Data Center. URL: https://www3.wipo.int/ipstats/ips-search/patent (accessed 26.07.2024).

Результаты исследования
Анализ структуры системы локализа-

ции знаний
Общая цель функционирования систе-

мы локализации знаний может быть опре-
делена как целенаправленное и устойчивое 
накопление знаний на определенной тер-
ритории. Категории «целенаправленный» 
и «устойчивый» отсылают к поступатель-
ному развитию процессов, составляющих 
суть локализации знаний, во времени и 
пространстве. 

Объектная подсистема локализации 
знаний включает три типа акторов: само-
стоятельный исследователь, группа иссле-
дователей и сеть исследователей (табл. 2).  
В первом типе объединен широкий круг лиц, 
занимающихся исследованиями и разра-
ботками самостоятельно (ученые, изобре-
татели и рационализаторы; как по заданию 
организации – места работы, так и инициа-
тивно). Второй тип представляет несколько 
исследователей (два и более), связанных об-
щим научным результатом. Совместное вла-
дение результатами исследований не только 
накладывает ряд ограничений на мобиль-
ность участников группы в пространстве, 
так как порождает риски при единоличном 
уходе из группы, но и содействует более 
быстрому обмену знаниями через непо-
средственное наблюдение, взаимодействие 
и имитацию (Van der Wouden, Youn, 2023). 
Сеть исследователей представляет собой 
взаимодействие между исследователями в 
целях распространения знаний и информа-
ции. Подобная триединая структура лежит 

Таблица 2. Обеспеченность объектной подсистемы локализации знаний  
базовыми ресурсами пространства и времени

Тип актора Пространство 
организации

Длительность 
исследования

Пространство 
города

Жизненный цикл 
технологии

Самостоятельный 
исследователь Слабо ограничен Слабо ограничен Сильно ограничен Сильно ограничен

Группа исследователей Сильно ограничена Сильно ограничена Сильно ограничена Слабо ограничена
Сеть исследователей Слабо ограничена Слабо ограничена Слабо ограничена Слабо ограничена
Источник: составлено автором.
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в общей логике качественного разнообра-
зия акторов и предполагает периодическую 
смену генерального актора в зависимости 
от инструментов поддержки и развития тех-
нологий (Клейнер, 2017). Самостоятельный 
исследователь слабо ограничен простран-
ством организации и длительностью иссле-
дования (срок достижения им поставленной 
цели получения знания определяется само-
стоятельно и может быть гибко изменен). 
Вместе с тем пространство города накла-
дывает более сильные ограничения в части 
получения продукта подсистемы (запаса 
знаний), а жизненный цикл технологии – по 
причине предела единоличных человече-
ских возможностей. Группа исследовате-
лей, работающая в одной организации, как 
наиболее распространенный вариант этого 
структурного элемента, сильно зависима от 
пространства данной организации, а также 
сроков получения нового знания. Группа 
также сильно ограничена пространством 
города. По сравнению со самостоятельным 
исследователем группа имеет большее раз-
нообразие знаний, поэтому слабо ограни-
чена жизненным циклом одной технологии. 
Сеть исследователей не связана обязатель-

ствами по созданию знания, поэтому слабо 
ограничена пространственными и времен-
ными ресурсами.

В нашем примере от малого до большо-
го города общее количество авторов в рас-
чете на 10 тыс. чел. населения постепенно 
увеличивается, однако в крупном и круп-
нейшем городах их, наоборот, становится 
меньше (рис. 1). Для последних свойствен-
на более диверсифицированная эконо-
мика и более разнообразный отраслевой 
набор объектов исследований. Можно 
сказать, что ограничение городского про-
странства проявляется не только в коли-
честве населения и финансовых ресурсов 
города, но и в границах для каждого науч-
ного направления.

Из общего количества исследователей на 
долю самостоятельных приходится от 2,4% в 
крупнейшем городе до 6,7% в малом городе, 
в среднем и крупном городе таковые отсут-
ствуют (табл. 3). Среди единолично оформ-
ленных патентов в большом и крупнейшем 
городах свыше половины не были связаны с 
организациями. В свою очередь группы ис-
следователей преимущественно работают в 
рамках служебных задач.
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Рис. 1. Количество авторов, работающих в рамках класса МПК F04D,  
в расчете на 10 тыс. чел. населения в зависимости от масштаба города

Рассчитано по: База данных патентных документов РФ Федерального института промышленной собственности.  
URL: https://new.fips.ru/iiss/search.xhtml (дата обращения 26.07.2024).

Таблица 3. Представленность самостоятельных исследователей  
и групп исследователей в городах разного масштаба

Масштаб  
города

Численность самостоятельных исследователей Численность групп 
исследователей,  

в т. ч. инициативные
в общем объеме  

авторов, %
всего,  

в т. ч. инициативные
Малый 6,7 1 (0) 4 (1)
Средний 0 0 (0) 7 (1)
Большой 3,8 4 (2) 15 (0)
Крупный 0 0 (0) 5 (2)
Крупнейший 2,4 8 (5) 39 (6)
Рассчитано по: База данных патентных документов РФ Федерального института промышленной собственности.  
URL: https://new.fips.ru/iiss/search.xhtml (дата обращения 26.07.2024).
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Процессная подсистема локализации 
знаний может быть выражена посредством 
процессов создания, распространения зна-
ний и обмена ими (табл. 4). Все три процес-
са сильно ограничены жизненным циклом 
технологии. Ввиду того что значительная 
часть знаний передается через личный кон-
такт в процессе работы или учебы, обмен 
ими подпадает под действие внутриорга-
низационных требований к неразглашению 
информации, поэтому сильно ограничен 
пространством организации. Считается, что 
плотность населения положительно влияет 
на внутригородскую передачу знаний, по-
этому обмен ими также сильно ограничен 
пространством города. Распространение 
знаний основывается на свободном доступе, 
поэтому слабо ограничено пространством 
и длительностью исследования. Создание 
знаний требует определенного их запа-
са, когнитивных способностей и, в отдель-
ных случаях, оборудования. Пространство 
города оказывает существенное влияние 
на изначальный запас знаний, поэтому 
сильно ограничивает его преобразование. 
Необходимое оборудование может быть до-
ступно и в малой организации, и в крупной, 
в связи с чем масштаб организации сла-
бо ограничивает процесс создания знаний. 
Новое знание формируется, как правило, в 
условиях поставленной задачи и опреде-

ленной стадии развития технологии, по-
этому будет сильно ограничено жизненным 
циклом технологии и длительностью иссле-
дования.

Влияние масштаба города на процесс 
создания знаний можно наблюдать посред-
ством сравнения количества патентов в рас-
чете на одну организацию. Несмотря на то, 
что в малом, среднем и крупном городах 
одинаковое количество организаций, коли-
чество патентов отличается (рис. 2). В целом 
виден рост показателя по мере увеличения 
масштаба города (определенный дисбаланс 
вносит крупный город, ввиду того что сред-
няя численность сотрудников организации 
в нем меньше, чем в других городах).

Малые организации присутствуют во 
всех типах городах, кроме малого, и демон-
стрируют большее количество патентов ис-
ходя из масштаба организации (табл. 5). 
Если сравнивать процессы создания знаний 
в разрезе крупных организаций, то можно 
отметить, что в крупнейшем городе более 
крупные организации более активны, а в 
малом городе у организаций практически 
одинаковый уровень активности.

В количественном аспекте численность 
групп исследователей «без роста» в основ-
ном преобладает над группами «с ростом» 
(рис. 3). Общая логика сопоставима с числен-
ностью организаций города: чем их больше, 

Таблица 4. Обеспеченность процессной подсистемы локализации знаний  
базовыми ресурсами пространства и времени

Тип процесса Пространство 
организации

Длительность 
исследования

Пространство 
города

Жизненный цикл 
технологии

Создание знаний Слабо ограничено Сильно ограничено Сильно ограничено Сильно ограничено
Обмен знаниями Сильно ограничен Слабо ограничен Слабо ограничен Сильно ограничен
Распространение знаний Слабо ограничено Слабо ограничено Слабо ограничено Сильно ограничено
Источник: составлено автором.
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Рис. 2. Количество патентов в рамках класса МПК F04D  
в расчете на одну организацию в зависимости от масштаба города

Рассчитано по: База данных патентных документов РФ Федерального института промышленной собственности.  
URL: https://new.fips.ru/iiss/search.xhtml (дата обращения 26.07.2024).
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тем больше групп «без роста» (см. табл. 1). 
Так, в малом и большом городах одинаковое 
количество организаций и групп «без ро-
ста». В большом и крупнейшем городах ко-
личество организаций увеличивается в 2 и 7 
раз соответственно, а количество групп «без 
роста» – в 1,75 и 6,5 раза соответственно.

В крупнейшем городе из 39 групп ис-
следователей 13 имеют непрерывный рост. 
Длительность непрерывного потока знаний 

самой крупной группы составляет 22,5 года, 
но в среднем для крупных организаций  
с численностью сотрудников до 1000 чел. –  
9 лет, свыше 2000 – 14,6 года (табл. 6).  
В большом городе максимальный рост груп-
пы исследователей также характерен для 
крупной организации – 11,7 года, в среднем –  
8,5 года. Все организации большого горо-
да имеют растущие группы (в отличие от 
остальных городов).

Таблица 5. Среднее количество патентов на 1 сотрудника  
по масштабу организации и города

Масштаб города
Масштаб организации

малая  
(до 100 чел.)

средняя  
(от 101 до 250 чел.)

крупная
251–1000 чел. 1001–2000 чел. свыше 2001 чел.

Малый - - 0,002 - 0,001
Средний 0,43 0,01 0,01 - -
Большой 0,25 0,04 - - 0,003
Крупный 0,11 - 0,005 - -
Крупнейший 0,16 0,01 0,003 0,001 0,01
Рассчитано по: База данных патентных документов РФ Федерального института промышленной собственности. URL: 
https://new.fips.ru/iiss/search.xhtml (дата обращения 26.07.2024).
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Рис. 3. Количество и характеристика групп исследователей в зависимости от масштаба города
Рассчитано по: База данных патентных документов РФ Федерального института промышленной собственности.  

URL: https://new.fips.ru/iiss/search.xhtml (дата обращения 26.07.2024).

Таблица 6. Средняя длительность обмена знаниями  
в рамках групп «с ростом» по масштабу организации и города

Масштаб города
Масштаб организации

малая 
(до 100 чел.)

средняя 
(от 101 до 250 чел.)

крупная
251–1000 чел. 1001–2000 чел. свыше 2001 чел.

Малый - - 0 - 0
Средний 0 8 8,5 - -
Большой 2 2,5 - - 10,1
Крупный 0 - 0 - -
Крупнейший 0 0 9 0 14,6
Примечание: «0» – в организации соответствующего масштаба отсутствуют группы; «-» – отсутствуют организации 
соответствующего масштаба.
Рассчитано по: База данных патентных документов РФ Федерального института промышленной собственности.  
URL: https://new.fips.ru/iiss/search.xhtml (дата обращения 26.07.2024).
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В малом и крупном городах поток зна-
ний циркулирует между исследователями 
единой группы, то есть обмен знаниями 
происходит не за счет новых сотрудников,  
а за счет взаимодействия с внешней сре-
дой (в рамках процесса распространения 
знаний; табл. 7). В крупном городе изна-
чальные группы исследователей достаточно 
устойчивые. В рамках крупной организации 
интенсивность их работы продолжалась  
9 лет. В среднем городе достаточно устойчи-
выми оказались обе категории групп.

Проектная подсистема локализации зна-
ний нацелена на привнесение изменений в 
функционирование всей системы (Клейнер, 
2011). В связи с этим характеристика струк-
турных элементов является наиболее слож-
ной, так как легко перейти тонкую грань 
между накоплением знаний и, например, 
инновационной деятельностью. Сначала 
приведем рассуждения о продукте проект-
ной подсистемы локализации знаний. Такой 
продукт должен внести вклад в целенаправ-
ленное и устойчивое накопление знаний на 

территории города, соответственно, инно-
вация не может быть результатом данного 
этапа, так как она решает цель внедрения 
знаний. Подходящим вариантом можно 
было бы считать объект интеллектуальной 
собственности (как формализованное про-
явление запаса знаний), однако он не объяс-
няет, как меняется вся система накопления 
знаний, становится более устойчивой и т. д. 
На наш взгляд, продуктом проектной под-
системы локализации знаний должна стать 
новая комбинация запаса знаний, приво-
дящая к улучшению ситуации с их накопле-
нием в городе. Соответственно, элементами 
проектной подсистемы должны быть такие 
проекты, которые способствовали бы фор-
мированию новых комбинаций запаса зна-
ний в городе. Примеров таких проектов до-
статочно много, поэтому условно разделим 
их на проекты сочетаний и проекты разме-
щений (с отсылкой к понятиям комбина-
торики; табл. 8). Тогда проекты сочетаний 
предполагают соединение разных знаний 
для получения заранее не известного их 

Таблица 7. Средняя длительность обмена знаниями  
в рамках групп «без роста» по масштабу организации и города

Масштаб города
Масштаб организации

малая  
(до 100 чел.)

средняя  
(от 101 до 250 чел.)

крупная
251–1000 чел. 1001–2000 чел. свыше 2001 чел.

Малый - - 1,5 - 1
Средний 2 0 1 - -
Большой 1 1 - - 1
Крупный 2,5 - 9 - -
Крупнейший 1 1 1 1 1
Примечание: «0» – в организации соответствующего масштаба отсутствуют группы; «-» – отсутствуют организации 
соответствующего масштаба.
Рассчитано по: База данных патентных документов РФ Федерального института промышленной собственности.  
URL: https://new.fips.ru/iiss/search.xhtml (дата обращения 26.07.2024).

Таблица 8. Обеспеченность проектной подсистемы локализации знаний  
базовыми ресурсами пространства и времени

Проекты Пространство 
организации

Длительность 
исследования

Пространство 
города

Жизненный цикл 
технологии

Проекты сочетаний Слабо ограничены Слабо ограничены Сильно ограничены Слабо ограничены
Проекты 
размещений Сильно ограничены Сильно ограничены Сильно ограничены Сильно ограничены

Источник: составлено автором.
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типа (из общего запаса знаний выбирается 
определенное подмножество). Такие про-
екты рождаются и реализуются, например, 
в инкубаторах инноваций, центрах коллек-
тивного пользования (например, научным 
оборудованием), технопарках и т. д.

Проекты размещений отличаются тем, 
что на конкурсной основе или целевым об-
разом заявляется желаемый тип знаний 
как результат проекта. Примерами про-
екта конкурсного размещения выступают 
конкурсы на лучшую идею, рационализа-
торское предложение, экономико-матема-
тическую модель и т. д., предполагающие 
несколько призовых мест. Целевой про-
ект ближе к частному случаю размещения, 
когда количество мест совпадает с коли-
чеством участников. В результате проекты 
сочетаний в отличие от проектов размеще-
ний слабо зависят от пространства органи-
зации и длительности исследования. Оба 
типа проектов сильно ограничены в про-
странстве города.

Средовая подсистема локализации зна-
ний направлена на достижение равной 
пространственной и временной доступно-
сти институтов поддержки устойчивости и 
целенаправленности накопления знаний. 
Обычно к средовой системе относят зако-
нодательство, интернет, институт, внутри-
фирменные регламенты и другое (Клейнер, 
2011). Выделим наиболее значимые инсти-
туты и структурируем их исходя из обще-
системной цели (табл. 9).

Институт мотивации к созданию зна-
ний и обмену ими включает федеральные и  
внутриорганизационные правила предо-
ставления материального и нематериаль-
ного поощрения, поэтому слабо ограничен 
пространством города, но сильно – прост-
ранством организации. Институт права ин-
теллектуальной собственности и кодифи-
кации знаний объединяет подходы к систе-
матизации знаний и закреплению автор-
ства, зафиксированные на федеральном 
и внутри организационном уровне, слабо 
ограничен пространством города и органи-
зации. Институт научного поиска предлагает 
механизмы и правила доступа к базам дан-
ных научных публикаций и объектов интел-
лектуальной собственности, аналитическим 
материалам, сильно ограничен простран-
ством города, ввиду того что некоторые ма-
териалы требуют личного посещения круп-
ных научных библиотек. Необходимость в 
некоторых случаях оформления дорогосто-
ящих подписок накладывает слабое ограни-
чение пространством организации (объем 
финансирования, который организация го-
това выделить на научный поиск, не всегда 
обусловлен размером такой организации). 
В качестве еще одного значимого институ-
та, влияющего на устойчивость накопления 
знаний в рамках конкретного города, мы 
выделяем институт конкуренции, выполня-
ющий функцию защиты (в части недобро-
совестной конкуренции) и стимулирования 
(в части создания новых рынков), особенно 

Таблица 9. Обеспеченность средовой подсистемы локализации знаний  
базовыми ресурсами пространства и времени

Институт Пространство 
организации

Длительность 
исследования

Пространство 
города

Жизненный цикл 
технологии

Институт мотивации к созданию 
знаний и обмену ими Сильно ограничен Слабо ограничен Слабо ограничен Слабо ограничен

Институт права интеллектуальной 
собственности и кодификации 
знаний

Слабо ограничен Слабо ограничен Слабо ограничен Слабо ограничен

Институт научного поиска Слабо ограничен Слабо ограничен Сильно 
ограничен Слабо ограничен

Институт конкуренции Сильно ограничен Слабо ограничен Сильно 
ограничен Слабо ограничен

Источник: составлено автором.
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ввиду важности четкого определения гео-
графических границ рынка (Шаститко и др., 
2021). Исследовательское и технологическое 
время для всех институтов априорно не за-
фиксировано.

В результате каждая подсистема имеет 
собственный продукт (табл. 10).

Выявление особенностей нестационар-
ности системы локализации знаний

Статистика выданных патентов по 
классу технологий № 27 в общемировом 
масштабе ведется с 1980 года, по Китаю –  
с 1993 года. Изобретения этих сфер тех-
нологий эквивалентны первому-второму 
технологическим укладам (Vega-González, 
2017). Вместе с тем интерес к данному на-
правлению в общемировом масштабе рас-
тет, хотя и с периодическим замедлением 
темпов роста (рис. 4). Сфера применения 

данных изобретений связана, в том числе, 
с гидромашиностроением, продукция ко-
торого обеспечивает базовые отрасли от-
дельных экономик мира.

На основе общемировой траектории вы-
делим четыре цикла. Первый цикл факти-
чески представляет собой окончание более 
широкого периода, данные по которому нам 
не доступны, поэтому его длительность все-
го два года. Длительность двух последую-
щих циклов составляет 9 лет, а последнего –  
4 года. По данным Китая образуется пять 
циклов: первые два – длительностью 6 лет, 
три последующих – 4 года. Наблюдается об-
щая тенденция сжатия циклов. Детализация 
на фазы дает 4 фазы подъема и 3 фазы спа-
да для общемировых данных, 5 и 4 соответ-
ственно – для развития класса технологий  
в Китае.

Таблица 10. Продукт деятельности подсистем локализации знаний

Подсистема Продукт подсистемы
Объектная подсистема Запас знаний
Процессная подсистема Поток знаний
Проектная подсистема Комбинация запаса знаний
Средовая подсистема Услуга
Источник: составлено автором.
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Рис. 4. Динамика количества выданных патентов по классу технологий  
«Двигатели, насосы, турбины» (на ежегодной основе)

Источник: WIPO IP Statistics Data Center.  
URL: https://www3.wipo.int/ipstats/ips-search/patent (accessed 26.07.2024).
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В результате в общемировом простран-
стве количество патентов на фазах подъ-
ема выше, чем на фазах спада, в 2,1 раза, в 
Китае – в 2,5 раза (табл. 11). Траектория по-
следнего цикла (2018–2022 гг.) различается, 
поэтому отдельно рассчитаем превышение 
количества патентов в конце и начале по-
следнего цикла (2018–2022 гг.) накопитель-
ным итогом (далее – рост цикла).

Выводы представим на основе сопостав-
ления данных табл. 11, с одной стороны, и 
табл. 12, 13 (столбец «Сравнение, %»), с дру-
гой стороны. Цикличность создания зна-
ний в крупнейшем городе больше тяготеет 
к смене тенденций в развитии технологии в 
Китае. Большой город практически в равной 
степени попадает в общемировую и китай-
скую тенденции. Крупный город развивает-
ся по своей траектории. В малом и среднем 

городах отсутствует разница между фазами 
подъема и спада.

Количество новых групп на фазах подъ-
ема превышает их число на фазах спада в 
городах всех типов, кроме большого, при 
сопоставлении с мировой цикличностью, и 
кроме малого – при сравнении с фазами в 
рамках циклов Китая (см. табл. 13).

Ввиду того что для цикличности внеш-
ней среды характерно более чем двукрат-
ное превышение значений фаз подъема над 
фазами спада, динамика количества групп в 
малом городе ближе к временным рамкам 
и количественным характеристикам изме-
нений общемировых циклов. Цикличность 
появления и количество групп в среднем, 
большом и крупнейшем городах макси-
мально близки к колебаниям, которые на-
блюдались в Китае (см. табл. 11, 13).

Таблица 11. Анализ цикличности на основе количества новых патентов по классу технологий 
«Двигатели, насосы, турбины»

Территория Фазы подъема Фазы спада Сравнение, % Рост цикла, %
Мир 422629 197597 214 121
Китай 81176 32958 246 161
Рассчитано по: WIPO IP Statistics Data Center. URL: https://www3.wipo.int/ipstats/ips-search/patent (accessed 26.07.2024).

Таблица 12. Анализ цикличности на основе количества новых патентов по классу МПК F04D

Масштаб города
Фазы общемировых циклов Фазы циклов Китая

Рост цикла, %
подъем спад сравнение, % подъем спад сравнение, %

Малый 3 3 100 3 3 100 0
Средний 11 7 157 11 7 157 0
Большой 33 17 194 35 15 233 119
Крупный 11 2 550 6 7 86 0
Крупнейший 215 63 341 193 85 227 117
Рассчитано по: База данных патентных документов РФ Федерального института промышленной собственности.  
URL: https://new.fips.ru/iiss/search.xhtml (дата обращения 26.07.2024).

Таблица 13. Анализ цикличности на основе количества новых групп исследователей,  
работающих в рамках класса МПК F04D

Масштаб города
Фазы общемировых циклов Фазы циклов Китая

Рост цикла, %
подъем спад сравнение, % подъем спад сравнение, %

Малый 3 1 300 2 2 100 0
Средний 4 3 133 5 2 250 0
Большой 6 9 67 11 4 275 136
Крупный 3 2 150 4 1 400 0
Крупнейший 24 15 160 29 10 290 115
Рассчитано по: База данных патентных документов РФ Федерального института промышленной собственности.  
URL: https://new.fips.ru/iiss/search.xhtml (дата обращения 26.07.2024).
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В рамках последнего цикла (2018– 
2022 гг.) в малом, среднем и крупном го-
родах отсутствует какая-либо активность. 
Крупнейший город, как и в общемировом 
пространстве, испытывает определенное 
снижение в создании новых групп и форми-
ровании новых знаний, а большой город, в 
едином тренде с Китаем, наращивает коли-
чество новых групп исследователей.

Заключение
В заключение отметим, что более глу-

бокое рассмотрение процессов накопления 
знаний на территории конкретного города 
продиктовано их важностью для сохране-
ния непрерывности городской экономиче-
ской деятельности. Существующие научные 
изыскания в рамках концепций интеллек-
туального капитала, научно-технического 
потенциала, управления знаниями, погло-
щающей способности, инновационной эко-
системы территории, а также экосистемы и 
географии знаний лишь частично связаны 
с созданием, распространением знаний и 
обменом ими в границах городов разного 
масштаба. Применение системной пара-
дигмы позволило структурировать систему 
локализации знаний, целью которой долж-
но стать целенаправленное и устойчивое 
накоп ление знаний на территории города.

Таким образом, научная новизна иссле-
дования заключается в выработке методи-
ческих подходов к описанию структуры и 
нестационарности системы локализации 
знаний на основе дифференциации про-
странственно-временных ограничений, вве-
дения группы исследователей как одного из 
генеральных акторов системы, анализа ци-
кличности системы посредством сопостав-
ления фаз подъема и спада, а также в обо-
сновании теоретических предположений 
посредством количественной оценки, по-
строенной на глубокой детализации данных 
о зарегистрированных патентах.

В статье показано, что объектная под-
система включает трех акторов. Доля само-
стоятельных исследователей более высока в 
городах меньшего масштаба, а количество 
групп исследователей во многом нарастает 

благодаря сочетанию большего разнообра-
зия организаций и большего размера горо-
да. В зависимости от масштаба организации 
и города пространственные возможности 
группы исследователей для накопления мо-
гут быстро исчерпаться, поэтому нехватка 
пространства будет приводить к мобиль-
ности в другой город или в другую орга-
низацию. Для достижения общесистемной 
цели пространственная энергия должна 
быть направлена в средовую подсистему в 
части удержания исследователей в городе. 
Для самостоятельного исследователя слабое 
ограничение исследовательского времени и 
сильное технологического выставляет тре-
бования к проектной подсистеме, формируя 
заявки на новые проекты размещений. Для 
группы исследователей сильное ограниче-
ние исследовательского времени и слабое 
ограничение технологического – на проек-
ты сочетаний.

Внутри процессной подсистемы рассмо-
трены создание, распространение знаний и 
обмен ими. Все три процесса существуют в 
условиях ограниченного жизненного цик-
ла технологии, что требует от проектной 
подсистемы механизмов, направленных на 
ускорение научного поиска, регистрации 
права, кодификации знаний. Обмен зна-
ниями удерживается внутри организации 
за счет требований к неразглашению ин-
формации, но пространство города может 
меняться. Если организация расположена 
в нескольких городах и не имеет смежных 
отраслей, заинтересованных в ее знаниях в 
отдельных городах ее присутствия, тогда об-
мен знаниями будет циркулировать внутри 
организации, локализуясь лишь в некото-
рых городах. Поэтому средовая подсистема 
должна компенсировать недостаток усло-
вий локализации на уровне города.

Система локализации знаний нестацио-
нарна, развивается циклично. Каждый город 
живет в рамках своих точек отсчета начала 
и окончания цикла, но все же активизация 
инициирования новых групп исследовате-
лей и создания знаний совпадает с фазами 
подъема в системе циклов развития техно-
логии, формирующихся во внешней среде.
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SYSTEMIC APPROACH TO KNOWLEDGE LOCALIZATION
The paper aims to provide theoretical and practical substantiation for a comprehensive study of the 
processes of creation, exchange and dissemination of knowledge at the city level under the general 
concept of knowledge localization. To achieve the goal, we solved the following tasks: G.B. Kleiner’s 
system tetrad was applied to characterize knowledge localization as an economic system, structural 
elements of the tetrad were quantitatively estimated based on in-depth analysis of patent data, and 
the developed approach was used to analyze the knowledge localization system cyclicality at the level 
of cities of different sizes. The most important results of the paper that determine its scientific novelty 
include the following: 1) the spatial and temporal boundaries of the object, process, environmental 
and project subsystems of knowledge localization are differentiated depending on the scale of the 
organization and the city, the research duration and the technology life cycle; 2) a three-element 
structure of the object subsystem is substantiated: an independent researcher, a research group and 
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a research network; 3) within the process subsystem, knowledge exchange is interpreted through the 
duration of continuous growth of research groups by dividing them into groups “without growth” 
and “with growth”, and their quantitative characteristics are obtained for cities of different sizes; 4) 
within the framework of the analysis of the non-stationarity of the knowledge localization system, 
it was established that the cyclicality of the emergence of research groups in medium, large and 
largest cities is closer to the cycles of technology development in China, in a small city – to global 
fluctuations. The results obtained allow identifying promising areas for the development or renewal 
of knowledge accumulation in cities of different sizes.

Knowledge localization, city, network, system paradigm, technology, patent, research group, cycle.
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УСТОЙЧИВОЕ РАЗВИТИЕ ТЕРРИТОРИЙ, 
ОТРАСЛЕЙ И ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ 
КОМПЛЕКСОВ

Статья посвящена выявлению тенденций развития региональных систем посредством оценки 
сбалансированности экономической, социальной и экологической подсистем с помощью «окна 
устойчивого развития» (SuWi). Суть метода заключается в определении минимальных социаль-
ных и максимальных экологических границ, обусловливающих «ширину окна», в пределах кото-
рого должен происходить экономический рост региона, оцениваемый по величине ВРП. Помимо 
сбалансированности метод также позволяет анализировать динамику социальных и экологи-
ческих границ во времени. Все это способствует обоснованию управленческих решений в обла-
сти устойчивого развития регионов. Расчет производился на основе статистических данных 
Пермского края и Свердловской области за период 2015–2021 гг. Анализ динамики пределов SuWi 
по показателям среднедушевых денежных доходов населения и выбросов загрязняющих веществ 
свидетельствует об отсутствии окна устойчивого развития в Пермском крае. В Свердловской 
области оно существует, однако реальный темп роста ВРП ниже минимального порога SuWi, 
следовательно, не способствует обеспечению благополучия в социальной сфере. При этом вы-
бросы вредных веществ достаточно велики для таких низких темпов экономического роста. По 
уровню занятости населения и уровню заболеваемости окно устойчивого развития в Пермском 
крае также отсутствует. При этом между занятостью и ВРП наблюдается отрицательная 
корреляция. Темп роста экономики Пермского края обеспечивает достаточный уровень жизни 
только для работающих граждан. В целом выявление характера и причин дисбалансов в разви-
тии социо-эколого-экономических систем регионов повышает обоснованность решений в дан-
ной сфере и вписывает их в парадигмальный контекст, чего не было предусмотрено в методиках, 
решающих аналогичные задачи.

Устойчивое развитие, регион, сбалансированность развития, окно устойчивого развития, ВРП.
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Введение
Устойчивое развитие выбрано совре-

менным обществом в качестве основной 
модели выживания в условиях непрекра-
щающихся экономических и политических 
кризисов, усугубляющегося социального не-
равенства, экологических и климатических 
угроз и прочих вызовов, потрясающих пла-
нету на протяжении последних десятилетий. 
С этой точки зрения устойчивое развитие – 
способность социо-эколого-экономических 
систем «адаптироваться или трансформи-
роваться в ответ на незнакомые, неожидан-
ные события и экстремальные потрясения» 
(Folke et al., 2016, p. 41). Значительное число 
шагов, предпринятых в академических, по-
литических и общественных кругах за бо-
лее чем полувековую историю концепции 
устойчивого развития, к настоящему вре-
мени принесло недостаточные результаты. 
В частности, общий прогресс в достижении 
17 целей устойчивого развития (ЦУР) как 
основных целевых показателей устойчиво-
го развития, взятых на себя 193 странами – 
членами ООН в 2015 году как «план действий 
для людей, планеты и процветания»1, не-
многим превышает 86%. Так, в рейтинге об-
щей эффективности, определяемой с помо-
щью индекса ЦУР, лидером в 2024 году стала 
Финляндия (86,3%), второе место занимает 
Швеция (85,7%), третье место принадлежит 
Дании (85%). Российская Федерация за-
нимает в данном рейтинге 56 место из 166 
стран с индексом ЦУР, равным 73,1%2. При 
этом полностью в стране достигнуты только 
две цели (ЦУР 1, ЦУР 17), умеренное улуч-
шение имеется в отношении восьми ЦУР  
(3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11), стагнация наблюда-
ется в продвижении к ЦУР 2, ЦУР 7, ЦУР 12,  
ЦУР 14, ЦУР 15, ЦУР 16, снижение отмечает-
ся в достижении ЦУР 13.

Для того чтобы устойчивое развитие из 
приверженности и намерений действитель-

1 Преобразование нашего мира: повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года: 
Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей ООН 25 сентября 2015 года. URL: https://unctad.org/meetings/en/
SessionalDocuments/ares70d1_ru.pdf (дата обращения 01.03.2025).

2 Sustainable Development Report 2024. URL: https://dashboards.sdgindex.org/profiles/russian-federation (дата 
обращения 01.03.2025).

3 Hamedani A.Z. (2014). Methodology and Statistical Analysis of Sustainable Transportation Criteria for Certifi-
cation Systems (Doctoral dissertation, Universitätsbibliothek Wuppertal). URL: file:///C:/Users/tvalf/Downloads/ 
dd1407.pdf

но стало результатом изменений, необходи-
мых для обеспечения экономического роста 
при соблюдении социальной справедливо-
сти и сохранении природной среды, необхо-
димо, чтобы у лиц, принимающих решения, 
было четкое видение как модели желаемо-
го будущего, так и шагов поэтапного про-
движения к нему. При этом, как отмечают  
Й. Броман и К.-Х. Роберт, многие проблемы, 
по сути, являются симптомами, коренящи-
мися в нескольких основных причинах и 
механизмах разрушения экологических и 
социальных подсистем, непонимание ко-
торых приводит к недооценке истинного 
масштаба проблем, как следствие – к отсут-
ствию импульса к безотлагательности дей-
ствий (Broman, Robèrt, 2015). Помимо этого, 
требуется конкретная методологическая и 
методическая поддержка оценки различ-
ных вариантов решений на предмет их спо-
собности служить ступеньками на пути к бо-
лее устойчивому развитию социо-эколого- 
экономических систем.

Все это обусловило появление значи-
тельного числа моделей устойчивого раз-
вития, представленных в разное время 
учеными, аналитиками, организациями и 
пр., направленных на лучшее понимание 
сути устойчивого развития, на описание 
путей решения проблем, на распознава-
ние концепций, на изменение подходов к 
мышлению, на формирование ценностей3 и 
др. (Barbier, 1987; Munasinghe, 1992; Lozano, 
2008; Вroman, Robèrt, 2015; Folke et al., 2016; 
Jovovic et al., 2017; Raworth, 2017; Martinez-
Alier, 2018; Thakshila Ruvini Herath, 2019; 
Saunders, Luukkanen, 2022 и др.). Основные 
содержательные модели устойчивого разви-
тия (модель перекрывающихся кругов, мо-
дель трех столпов, модель концентрических 
слоев и др.), приведенные в данных науч-
ных исследованиях, были подробно рассмо-
трены нами ранее (Алферова, 2022). Здесь 
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же отметим, что, несмотря на многообра-
зие подходов, устойчивое развитие имеет 
достаточно устоявшийся набор характери-
стик, признаваемых большинством авторов, 
независимо от их точки зрения на истоки 
возникновения, закономерности функцио-
нирования, механизмы обеспечения и т. д. 
К таким ключевым характеристикам можно 
отнести взаимное влияние экономической, 
социальной и экологической сфер или под-
систем, динамику (изменение системы во 
времени), учет интересов нынешних и буду-
щих поколений, необходимость норматив-
ной или оценочной основы потребностей и 
ограничений. Кроме того, важно отметить, 
что практически все подходы можно под-
разделить по парадигмальному основанию 
на две группы: 1) модели, сформированные 
в рамках антропоцентрической или утили-
тарной парадигмы, рассматривают устой-
чивое развитие как соотношение равных 
по своему значению составляющих; 2) мо-
дели, описанные на основе биосферной па-
радигмы, считают развитие экономической 
и социальной сфер устойчивым, если они не 
превышают емкости биосферы.

Взаимодействие указанных характери-
стик наиболее точно, по нашему мнению, 
описывается (объясняется) с точки зрения 
сбалансированности. Так, в случае если под 
устойчивым развитием понимается взаи-
модействие трех равновеликих подсистем 
(экономической, экологической, социаль-
ной), то сбалансированность проявляется 
именно в этом равенстве, в то время как его 
нарушение говорит о дисбалансе в ту или 
иную сторону. В случае если функциониро-
вание экономической и социальной сфер 
ограничено емкостью биосферы, сбалан-
сированность проявляется в соотношении 
социально-экономического роста и разру-
шения природной основы. Если речь идет о 
внутрипоколенном равенстве, то сбаланси-
рованность должна проявляться в распреде-
лении доходов между богатыми и бедными 

4 Наше общее будущее: Доклад Всемирной комиссии по вопросам окружающей среды и развития // ООН.  
4 августа 1987 г. URL: http://www.un.org/ru/ga/pdf/brundtland.pdf (дата обращения 05.11.2024).

5 Национальная Стратегия сохранения биоразнообразия России: принята на Национальном форуме по 
сохранению биоразнообразия 5 июня 2001 г. С. 108.

6 Градостроительный кодекс РФ от 29 декабря 2004 г. № 190-ФЗ: принят Государственной Думой РФ 
22.12.2004; одобрен Советом Федерации 24.12.2004 (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2022).

странами, регионами, группами людей и т. п.  
В контексте сбалансированности также це-
лесообразно рассматривать соотношение 
региональных, национальных и глобальных 
интересов и вызовов. Если объектом изуче-
ния выступает межпоколенное равенство, 
сбалансированность интересов нынешних и 
будущих поколений проявляется в возмож-
ности удовлетворять свои потребности без 
ущемления возможностей других поколе-
ний также удовлетворять свои потребности.

В связи с этим независимо от подхода к 
описанию и изучению устойчивого разви-
тия важно определить или найти меру сба-
лансированности, наиболее подходящую с 
точки зрения цели конкретного исследова-
ния и требующую подбора или разработки 
соответствующего инструментария.

Как известно, и самое распространен-
ное определение устойчивого развития, и 
основные документы, закрепляющие его 
ключевые принципы на глобальном уров-
не, имеют биосферный контекст4. В нацио-
нальной Стратегии сохранения биоразно-
образия России также отмечено, что «соци-
ально-экономические механизмы должны 
учитывать иерархическую структуру биоси-
стем и соответствовать пространственным 
масштабам объектов сохранения – популя-
ций, видов, сообществ, экосистем и их тер-
риториальных комплексов»5. Это касается и 
регионов, в частности: «Устойчивое разви-
тие территории – это обеспечение при осу-
ществлении градостроительной деятельно-
сти безопасности и благоприятных условий 
жизнедеятельности человека, ограничение 
негативного воздействия хозяйственной и 
иной деятельности на окружающую среду 
и обеспечение охраны и рационального ис-
пользования природных ресурсов в инте-
ресах настоящего и будущего поколений»6.  
С учетом сказанного инструменты управле-
ния и оценки устойчивого развития также 
должны опираться на биосферную парадиг-
му. Исходя из этого, целью исследования 
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является подбор инструментов для оценки 
сбалансированности развития региональ-
ных социо-эколого-экономических систем 
как способа обоснования управленческих 
решений в области устойчивого развития 
регионов.

Новизна исследования заключается в 
оценке сбалансированности развития реги-
онов посредством измерения «окна устой-
чивого развития», позволяющего форми-
ровать региональную политику в рамках 
биосфероцентрической парадигмы разви-
тия сообразно существующим основопола-
гающим документам. Апробация инстру-
ментария проводилась на примере двух 
регионов Уральского экономического рай-
она: Свердловской области и Пермского 
края. Данные регионы в 2024 году раз-
работали новые стратегии социально- 
экономического развития7 в соответствии 
с Указом Президента РФ от 20 июля 2020 
года № 474 «О национальных приоритетах 
развития Российской Федерации на период 
до 2030 года», а затем Указом Президента 
Российской Федерации от 7 мая 2024 года 
№ 309 «О национальных целях развития 
Российской Федерации на период до 2030 
года и на перспективу до 2036 года». Эти 
стратегии, с одной стороны, должны яв-
ляться продолжением сложившейся регио-
нальной политики, с другой – иметь более 
актуальный инструментарий для оценки и 
корректировки политики устойчивого раз-
вития, в большей степени соответствующий 
современным представлениям о его сути.

Материалы и методы
Несмотря на то, что вопрос, связанный с 

обоснованием решений в области полити-
ки устойчивого развития с учетом сбалан-
сированности, не нашел широкого отраже-
ния в российской научной литературе, в за-
рубежных источниках описан ряд методов, 
разработанных специально для этих целей 
(табл. 1).

7 О Стратегии социально-экономического развития Пермского края до 2035 года: Закон Пермского края от 
12 июля 2024 г. № 329-ПК: принят Законодательным Собранием Пермского края 20 июня 2024 г.; Стратегия соци-
ально-экономического развития Свердловской области до 2035 года URL: https://www.economy.gov.ru/material/ 
file/17219fb7af23b71cc12a946444c3d817/proekt_strategii.pdf (дата обращения 01.03.2025).

В результате последовательного приме-
нения SUMMA, MUSIASEM и ASA акторы по-
лучают ряд важных показателей эффектив-
ности, их динамики, потенциала улучшения 
и прочих аспектов. Однако использование 
этих инструментов на уровне региона за-
труднено вследствие отсутствия большого 
числа статистических данных по устойчиво-
му развитию в разрезе регионов.

Еще раз отметим: поскольку основопола-
гающие документы об устойчивом развитии 
глобального, национального и регионально-
го уровней изложены в контексте биосферо-
центрической парадигмы, следовательно, и 
оценивать сбалансированность развития ре-
гиона необходимо в этой же парадигме, т. е. 
экономическое и социальное развитие долж-
но оставаться на уровне, не превышающем 
экологические возможности региона. Здесь 
важно учитывать не только текущую ситу-
ацию, предшествующие и будущие тренды 
развития, но и его пределы. В качестве ко-
личественного подхода к анализу пределов 
целесообразно использовать метод SuWi 
(Sustainability Window / «Окно устойчивого 
развития»). Его идея заимствована из струк-
туры расширенного анализа устойчивости 
(ASA) (Saunders, Luukkanen, 2022) для коли-
чественного описания механизмов функци-
онирования экономики по модели «Пончик» 
К. Раворт (Raworth, 2017), где между соци-
альным фундаментом, защищающим от 
критических человеческих лишений (голо-
да, нищеты, болезней, неравенства и др.), 
и экологическим потолком, позволяющим 
избежать критических природных порогов 
(изменения климата, загрязнения окружа-
ющей среды, потери биоразнообразия и др.), 
находится безопасное и справедливое про-
странство для человечества, изображаемое в 
форме пончика (бублика или спасательного 
круга). Это пространство, в котором обеспе-
чивается благополучие человека и благо-
получие планеты, а также соблюдается их  
взаимозависимость (рис. 1).
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Таблица 1. Инструменты аналитической поддержки управленческих решений  
в области устойчивого развития

Метод Назначение Ограничения Разработчики

MuSIASEM (Multi-Scale 
Integrated Analysis of 
Societal and  
Ecosystem Metabolism /  
многомерный 
комплексный анализ 
метаболизма общества  
и экосистем)

Концептуальный подход к оценке 
общей эффективности системы и ее 
компонентов разного масштаба и 
разных иерархических уровней. Дает 
возможность обобщения результатов 
экономического, социального, 
демографического, биофизического, 
землепользовательского анализа. 
Способствует проверке согласованности 
количественных характеристик 
разных сценариев в неэквивалентных 
описательных областях

Существуют проблемы с 
переведением результатов 
исследования в краткую, 
доступную форму, не 
теряющую при этом 
строгости и чрезмерного 
упрощения

М. Джампьетро,
К. Маюми 

SUMMA (SUstainability 
Multimethod Multiscale 
Assessment / 
многокритериальная 
многомасштабная 
оценка устойчивости)

Оценка, ориентированная на 
жизненный цикл экономико-
экологической эффективности системы. 
Использует множество метрик для 
характеристики производительности 
системы. Учитывает, как потребление 
ресурсов на начальном этапе, так и 
последствия образования отходов на 
конечном этапе

Метод требователен к 
данным (>250 входных 
значений для каждого из 
временных периодов)

С. Ульгиати,
М. Раугеи,
С. Барджильи

ASA (Advanced 
Sustainability Analysis / 
Расширенный анализ 
устойчивости)

Математическая информационная 
система. При наличии больших 
количественных данных является очень 
гибким инструментом, позволяющим 
количественно оценивать показатели 
устойчивого развития с различных 
точек зрения

Проблема заключается в 
необходимости больших 
количественных данных 
отдельно по каждой сфере 
устойчивого развития и в 
формировании уравнения 
декомпозиции ASA

Университет Турку, 
Финляндия, Центр 
исследований 
будущего:
Я. Кайво-оя,
Ю. Луукканен,
П. Маласка и др.

Составлено по: (Giampietro et al., 2000; Kaivo-oja et al., 2001; Ulgiati et al., 2006; Matthews et al., 2011; Akgun et al., 2012).

 

Рис. 1. Модель устойчивого развития К. Раворт
Источник: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/1/12/Doughnut_(eco nomic_model).jpg.  

Перевод открытой школы устойчивого развития: https://openshkola.org/workshops
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Простота и ясность расчетов, способ-
ность одновременно отражать характер и 
динамику всех трех измерений устойчивого 
развития, возможность применения на ре-
гиональном уровне определили востребо-
ванность этого достаточно нового инстру-
мента у российских и зарубежных иссле-
дователей. При этом зарубежные авторы –  
разработчики метода (Panula-Ontto et al., 
2014; Luukkanen et al., 2015; Luukkanen et al., 
2018 и др.) применили его на уровне стран. 
Российские авторы (Дружинин, Шкиперова, 
2021; Шкиперова, Курило, 2021; Фомина, 
2022) адаптировали методику для регио-
нального уровня и провели ее апробацию на 
примере регионов, входящих в Арктическую 
зону, и субъектов Северо-Западного феде-
рального округа.

Суть метода состоит в определении ми-
нимальных социальных и максимальных 
экологических границ экономического ро-
ста. Их количественные значения находятся 
по следующим уравнениям:

01

01
10 /

/

tСоцtСоц
tЭконtЭкон

нижSW
tt

=
−  ,  

01

01
10 /

/
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tЭконtЭкон

ttверхSW =
−  , (1)

где:
SWниж, SWверх – нижняя и верхняя границы 

SuWi соответственно;

1tЭкон   и 0tЭкон   – экономические показате-
ли последнего и базового годов анализиру-
емого периода;

1tСоц  , 0tСоц  , 1tЭкол  , 0tЭкол   – социальные 
и экологические показатели последнего и  
базового годов анализируемого периода  
соответственно (Panula-Ontto et al., 2014);

или 
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1
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1
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0
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где:
GRPmin и GRPmax – минимальный и мак-

симальный уровни экономического роста, 
определяющие нижнюю и верхнюю грани-
цы SuWi соответственно;

1tGRP   – экономический показатель по-
следнего года анализируемого периода 
(Luukkanen et al., 2015).

Разница между минимальными и макси-
мальными пределами в период t1–t0 опреде-

ляет «ширину» окна устойчивого развития 
(Luukkanen et al., 2018).

Таким образом, SuWi дает возможность 
оценить качество экономического роста, учи-
тывая динамику экологического и социаль-
ного измерения устойчивого развития: рост 
экономического индикатора не должен вы-
зывать повышения экологического и сниже-
ния социального индикаторов (Panula-Ontto 
et al., 2014). При этом, если относительное из-
менение социального индикатора превыша-
ет относительное изменение экологического 
индикатора, ширина окна будет увеличи-
ваться вместе с разницей между ними. Если 
же изменение экологического индикатора 
превышает изменение социального, нижняя 
граница SuWi может быть выше верхней, что 
означает полное отсутствие окна устойчиво-
го развития по анализируемому показателю. 
Чем больше таких показателей, тем дальше 
экономическая модель функционирования 
региона от устойчивого развития.

С прикладной точки зрения для фор-
мирования региональной политики важно 
понимать, существует ли SuWi, каковы его 
размеры, расширяется оно или сужается со 
временем? Не нарушает ли рост экономики 
природные пределы и достаточен ли он для 
обеспечения социальных потребностей на-
селения региона? В представленной работе 
помимо ответов на эти вопросы указанный 
инструмент дает возможность анализиро-
вать показатели устойчивого развития ре-
гионов, включенные в качестве целевых 
в программы развития регионов, наряду 
с оценкой их текущего состояния, как это 
предусмотрено в настоящее время.

Сбалансированность развития регио-
нальных социо-эколого-экономических 
систем

Для апробации было выбрано по одному 
взаимосвязанному показателю социо-эколого- 
экономического развития регионов для каж-
дой из сфер устойчивого развития (табл. 2, 3) 
в соответствии с национальными приори-
тетами развития Российской Федерации на 
период до 2030 года, совпадающими с при-
оритетами развития исследуемых регионов. 



51ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ   •   ТОМ 29   •   № 2   •   2025

Алферова Т.В.   Оценка сбалансированности развития социо-эколого-экономических региональных систем

Расчет производился на основе статистиче-
ских данных Пермского края и Свердловской 
области за период 2015–2021 гг. Для повыше-
ния качества оценки стоимостные показате-
ли были приведены к уровню цен 2015 года.

Для обеспечения сопоставимости по-
казатели динамического ряда были проин-
дексированы по отношению к показателям 
первого года анализируемого периода, при-
нятым за 1,0 (табл. 4).

Таблица 2. Значения показателей Пермского края, 2015–2021 гг.

Год

Среднедушевые денежные 
доходы населения в месяц (Соцt), 

руб.
Выбросы загрязняющих 

веществ в атмосферный воздух, 
отходящих от стационарных 

источников (Эколt), тыс. т

Валовой региональный продукт  
на душу населения (Эконt), руб.

текущие 
цены

постоянные цены 
2015 года

текущие 
цены

постоянные цены 
2015 года

2015 31606 31606 299 403601,4 403601,4
2016 27749 26337,32 309 435823,7 450696,69
2017 28340 26639,85 311 474129,3 481167,33
2018 28737 25971,57 293 543647,6 547338,86
2019 30618 26899,54 293 574427,7 574878,68
2020 30237 25137,03 281 535037,8 550316,4
2021 32747 24643,5 275 677759,9 672890,05

Составлено по: данные Федеральной службы государственной статистики.

Таблица 3. Значения показателей Свердловской области, 2015–2021 гг.

Год

Среднедушевые денежные 
доходы населения в месяц (Соцt), 

руб.

Выбросы загрязняющих 
веществ в атмосферный 

воздух, отходящих от 
стационарных источников 

(Эколt), тыс. т

Валовой региональный продукт  
на душу населения (Эконt), руб.

текущие 
цены

постоянные цены 
2015 года

текущие 
цены

постоянные цены 
2015 года

2015 34113 34113 984 421100,7 421100,7
2016 34718 32789,95 906 487246,6 478161,5
2017 35210 32453,04 928 522156,2 501880,7
2018 36737 32567,54 857 560977,3 527071,7
2019 39095 33733,62 898 587781,9 550604,4
2020 37447 30699,88 784 584287,5 563097,8
2021 40275 30231,03 784 710380,8 653885,6

Составлено по: данные Федеральной службы государственной статистики.

Таблица 4. Данные для определения границ окна устойчивого развития

Год
Пермский край Свердловская область

Соцt Эколt Эконt Соцt Эколt Эконt

2015 1 1 1 1 1 1
2016 0,83 1,03 1,12 0,96 0,92 1,14
2017 0,84 1,04 1,19 0,95 0,94 1,19
2018 0,82 0,98 1,36 0,95 0,87 1,25
2019 0,85 0,98 1,42 0,99 0,91 1,31
2020 0,80 0,94 1,36 0,90 0,80 1,34
2021 0,78 0,92 1,67 0,89 0,80 1,55

Источник: составлено автором.
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В соответствии с формулой 1 границы 
окна устойчивого развития Пермского края:

20212015 ttнижSW
−   = 2,13;  

20212015 ttверхнSW
−

  = 1,81;

Свердловской области:

20212015 ttнижSW
−   = 1,75;  

20212015 ttверхнSW
−

  = 1,95.

Расчеты свидетельствуют, что по вы-
бранным показателям в Пермском крае 
окно устойчивого развития отсутствует. В 
Свердловской области такое окно существу-
ет, однако реальный темп роста ВРП (1,55) 
находится ниже минимального порога SuWi, 

следовательно, не способствует повышению 
благополучия в социальной сфере.

Анализ динамики пределов SuWi Сверд-
ловской области показывает слабую тенден-
цию к расширению окна в исследуемом пе-
риоде, при этом реальный тренд совпадал с 
минимальным порогом лишь в 2019 году, сле-
довательно, только в данном году рост эко-
номики был достаточным для достижения 
минимально приемлемого уровня социаль-
ного обеспечения населения региона (рис. 2).

В Пермском крае ситуация с отсутствием 
окна устойчивого развития по показателю 
среднедушевых доходов населения со вре-
менем только усугубляется (рис. 3).

 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ВРП max 1,00 1,23 1,26 1,44 1,43 1,68 1,95

ВРП min 1,00 1,18 1,25 1,31 1,32 1,49 1,75

ВРП реальн 1,00 1,14 1,19 1,25 1,31 1,34 1,55

0,00

0,50

1,00

1,50

2,00

2,50
Среднедушевые доходы / выбросы вредных веществ

Рис. 2. Изменение ширины окна устойчивого развития Свердловской области, 2015–2021 гг.
Источник: составлено автором.

 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ВРП max 1,00 1,09 1,15 1,39 1,47 1,47 1,86

ВРП min 1,00 1,35 1,42 1,66 1,69 1,73 2,19

ВРП реальн 1,00 1,12 1,20 1,37 1,44 1,38 1,71
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2,00

2,50
Среднедушевые доходы / выбросы вредных веществ

Рис. 3. Изменение ширины окна устойчивого развития Пермского края, 2015–2021 гг.
Источник: составлено автором.
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Графически окно устойчивого развития 
изображается в декартовой системе коорди-
нат, где на оси абсцисс отображается отно-
сительное изменение экономического по-
казателя (в нашем случае ВРП как основного 
показателя экономического роста региона); 
на оси ординат располагаются переменные, 
описывающие социальное и экологическое 
развитие (см. табл. 3). Координаты точки 
пересечения осей (0; 0). Далее определяется 
точка А с координатами (1,0; 1,0) – это точ-
ка отсчета для всех временных рядов. Через 
нее проводится горизонтальная линия, со-
ответствующая уровню 2015 года (тогда все 
показатели были равны единице). Линия r1 
соединяет точку А с началом системы ко-
ординат. Линия r2 проводится через точку 
В, соответствующую координатам экологи-
ческого показателя последнего года иссле-
дуемого периода (ось у) и реальному ВРП 
(ось х). Пересечение данной линии с гори-
зонтальной линией в точке С задает верх-
ние границы окна устойчивого развития на 
оси абсцисс. Аналогично строится линия r3, 
отражающая в точке D реальные значения 
социального показателя (ось у) и реального 
ВРП (ось х) в последнем году исследуемого 
периода. Ее пересечение с горизонтальной 

линией в точке Е задает нижний предел 
окна устойчивого развития (рис. 4).

Рисунок 4 наглядно отражает, что реаль-
ный ВРП Свердловской области меньше со-
циально приемлемого уровня. При этом вы-
бросы вредных веществ достаточно велики 
для таких низких темпов экономического 
роста.

Отсутствие SuWi для выбранного соци-
ального показателя в Пермском крае требу-
ет дальнейшего анализа сложившейся ситу-
ации в социальной сфере еще по несколь-
ким важным показателям (табл. 5).

По уровню занятости населения окно 
устойчивого развития также отсутствует: 

20212015 ttнижSW
−   = 1,82;  

20212015 ttверхнSW
−

  = 1,81.

При этом между занятостью и ВРП  
наблюдается отрицательная корреляция  
(r = -0,67), что может быть обусловлено от-
током населения, в т. ч. высококвалифици-
рованных кадров.

Показатель заболеваемости устанавли-
вает нижнюю границу SuWi, равную 1,66,  
однако только в 2021 году. Кроме того,  
реальный экономический рост находился за 
ее пределами весь анализируемый период 
кроме последнего года (рис. 5).
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Рис. 4. Границы окна устойчивого развития Свердловской области, 2021 год
Источник: составлено автором.
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Показатель среднемесячной реальной 
заработной платы в 2021 году имеет наилуч-
шие результаты из всех выбранных показа-
телей в определении ширины окна устойчи-
вого развития (рис. 6).

В этом случае темп роста экономики 
обеспечивает достаточный уровень жизни 
работающих граждан, что также выражает-
ся в наличии корреляции между данными 
показателями (r = 0,90). При этом выбросы 
вредных веществ в атмосферу снижаются  
(r   =   -0,8). Рефлексивная оценка, или «об-
ратное прогнозирование» (Luukkanen et al., 
2019), показало, что данный тренд наметил-
ся ближе к концу 2017 года и постепенно 
улучшался к 2021 году (рис. 7).

Аналогично следует оценивать взаимо-
действие других показателей социально-
экономического развития регионов как в 
статике, так и в динамике. В целом пред-
ставленная методика позволяет оценить 
сбалансированность развития в контексте 
биосферного подхода и способна отражать 
качество управления устойчивым развити-
ем региона на основе сбалансированности.

Заключение
Таким образом, в статье были опреде-

лены тенденции развития региональных 
систем посредством оценки сбалансиро-
ванности экономической, социальной и 
экологической подсистем для повышения 

Таблица 5. Значения социальных показателей Пермского края, 2015–2021 гг.

Год
Уровень занятости 

населения, %

Заболеваемость на 1000 
человек населения, 

зарегистрированных 
заболеваний

Среднемесячная 
номинальная начисленная 

заработная плата работников 
организаций, руб.

Среднемесячная 
реальная заработная 

плата работников 
организации, руб.

факт. индекс факт. индекс факт. факт. индекс 
2015 61,8 1 984,3 1 28528 28528 1
2016 63,0 1,02 955,6 0,97 30651 29092 1,02
2017 56,2 0,91 936,7 0,95 32952 30975 1,09
2018 56,2 0,91 938,6 0,95 35802 32357 1,13
2019 54,8 0,89 930,0 0,94 39210 34448 1,21
2020 55,1 0,89 871,4 0,89 41958 34881 1,22
2021 56,5 0,91 986,5 1,00 46267 34818 1,22

Составлено по: данные Федеральной службы государственной статистики.

 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ВРП max 1,00 1,08 1,15 1,38 1,45 1,45 1,81

ВРП min 1,00 1,15 1,25 1,42 1,51 1,54 1,66

ВРП реальн 1,00 1,12 1,20 1,37 1,44 1,38 1,71
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Рис. 5. Динамика окна устойчивого развития Пермского края (заболеваемость), 2015–2021 гг.
Источник: составлено автором.
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обоснованности управленческих решений 
в данной сфере. Поскольку ключевые доку-
менты об устойчивом развитии глобально-
го, национального и регионального уровня 
рассматривают его в контексте биосферо-
центрической парадигмы, то и оценивать 
сбалансированность развития региона не-
обходимо в этой же парадигме. При этом 
выявлять характер и причины дисбалансов 
в развитии социо-эколого-экономических 
систем региона нами было предложено 

на основе расчета «окна устойчивого раз-
вития» (SuWi) путем определения мини-
мальных социальных и максимальных эко-
логических границ экономического роста. 
Апробация метода проводилась на примере 
статистических данных Свердловской обла-
сти и Пермского края. В ходе исследования 
социальную сферу характеризовали средне-
душевые денежные доходы населения, эко-
логическую – выбросы загрязняющих ве-
ществ в атмосферный воздух, социальную –  

0,0
0,1
0,2
0,3
0,4
0,5
0,6
0,7
0,8
0,9
1,0
1,1
1,2
1,3
1,4
1,5

0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0 1,1 1,2 1,3 1,4 1,5 1,6 1,7 1,8

За
ра

бо
тн
ая
 п
ла

та
 / 
вы

бр
ос
ы

ВРП

Выбросы Зарплата

SuWi

ВР
Пр

еа
ль

н

ВР
Пm

in

ВР
Пm

ax

А

В

СD

E

Рис. 6. Границы окна устойчивого развития Пермского края, 2021 год
Источник: составлено автором.

 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ВРП max 1,00 1,08 1,15 1,38 1,45 1,45 1,81

ВРП min 1,00 1,10 1,10 1,20 1,18 1,12 1,37

ВРП реальн 1,00 1,12 1,20 1,37 1,44 1,38 1,71
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Рис. 7. Динамика окна устойчивого развития Пермского края (реальная заработная плата),  
2015–2021 гг.

Источник: составлено автором.
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валовой региональный продукт на душу на-
селения. Результаты произведенных рас-
четов свидетельствуют об отсутствии окна 
устойчивого развития по выбранным по-
казателям в Пермском крае. Выявлено, что 
в Свердловской области окно устойчивого 
развития имеется, однако реальный темп 
роста ВРП находился ниже минимального 
(социально приемлемого) порога SuWi. При 
этом выбросы вредных веществ достаточно 
велики для таких низких темпов роста. С по-
мощью расчета SuWi по другим социальным 
показателям Пермского края (уровень заня-
тости населения, заболеваемость на 1000 че-
ловек населения, среднемесячная реальная 

заработная плата работников организаций) 
также была выявлена несбалансирован-
ность экономического роста, выражающа-
яся в непропорционально высоком росте 
экологических показателей и недостаточно 
высоких темпах роста социальных показа-
телей. И чем больше таких показателей, тем 
дальше экономическая модель функциони-
рования исследуемых регионов находится 
от устойчивого развития. В этом заключа-
ется практическая значимость предложен-
ного нами подхода, поскольку результаты 
оценки устойчивого развития используются 
как основа для разработки и корректировки 
региональной политики в данной сфере.
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allows analyzing the dynamics of social and environmental boundaries over time. All this contributes 
to the justification of managerial decisions in the field of sustainable regional development. We 
made the calculation on the basis of statistical data of the Perm Territory and the Sverdlovsk Region 
for the period 2015–2021. The analysis of the SuWi dynamics limits according to the indicators of 
average per capita monetary income of the population, and pollutant emissions show the absence 
of a sustainable development window in the Perm Territory. The window exists in the Sverdlovsk 
Region, but the real GRP growth rate is below the minimum SuWi threshold, therefore, it does not 
contribute to the welfare in the social sphere. At the same time, emissions of harmful substances are 
high enough for such low rates of economic growth. In terms of employment and morbidity rates, the 
Perm Territory also lacks a sustainable development window. At the same time, there is a negative 
correlation between employment and GRP. The growth rate of the Perm Territory economy provides 
an adequate standard of living only for working citizens. The identification of the nature and causes 
of imbalances in the development of socio-ecological-economic systems of the regions increases the 
validity of decisions in this area and puts them in a paradigmatic context, which was not provided for 
in the methods solving similar problems.

Sustainable development, region, balanced development, sustainable development window, GRP. 
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Российская Федерация является одним из мировых лидеров в производстве и экспорте мине-
ральных удобрений, что приносит стране значительные валютные поступления и налоговые 
отчисления в бюджетную систему. В то же время сама деятельность по выпуску минеральных 
удобрений сопряжена с большим уроном окружающей среде: выбросы углекислого газа, формиро-
вание производственных твердых отходов и сточных вод. Компании также несут ответствен-
ность перед обществом и государством за сохранение и улучшение экологической ситуации, 
охрану и защиту биоразнообразия. Цель исследования – охарактеризовать природоохранную  
деятельность крупных российских производителей минеральных удобрений. Объект исследова-
ния – крупные корпорации химической отрасли в сегменте производства минеральных удобре-
ний: ПАО «ФосАгро» (Вологодская область), ПАО «Акрон» (Новгородская область) и ПАО «До-
рогобуж» (Смоленская область). Результаты работы свидетельствуют об увеличении затрат 
на природоохранную деятельность у ПАО «ФосАгро» в 2,2 раза за 2017–2023 гг., неравномерной 
тенденции экологических инвестиций у ПАО «Акрон» и ПАО «Дорогобуж». Вместе с этим тя-
жесть исполнения компаниями экологических обязательств относительно выручки и чистой 
прибыли компенсируется за счет высокого уровня доходов в 2022–2023 гг. ПАО «ФосАгро» уда-
лось снизить выбросы загрязняющих веществ в атмосферу на 9%, а парниковых газов – на 15%.  
В то же время за 2014–2023 гг. для ПАО «Акрон» и ПАО «Дорогобуж» было характерно повыше-
ние загрязнения воздуха на 195 и 60% соответственно. Сбросы сточных вод в водоемы, напротив, 
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Введение
В российской обрабатывающей про-

мышленности особую роль играют произ-
водство и экспорт минеральных удобрений, 
где Россия занимает лидирующие позиции 
на мировой арене. За период с 2013 по 2020 
год в структуре экспорта российской хими-
ческой продукции ключевую долю (44,1%, 
или 257,6 млн т) формировали минераль-
ные удобрения, доходы от которых за 8 лет 
составили около 64,2 млрд долл. (Малышев, 
Печенская-Полищук, 2024).

Всего за 2005–2023 гг. объем производ-
ства минеральных удобрений вырос на 56% –  
с 16,6 до 25,9 млн т. При этом их удельный 
вес в общем объеме выпускаемой товарной 

1 Отрасль минеральных удобрений: 15 лет устойчивого роста. URL: https://rapu.ru/sector_2008_2023

продукции сократился на 4,3 п. п. – с 43,8 
до 39,5% (рис. 1). Физический же объем про-
изводства еще выше (около 59,3 млн т на  
2023 год)1.

Отметим, что деятельность крупных 
корпораций химической промышленно-
сти, занимающихся производством мине-
ральных удобрений, практически всегда со-
пряжена с нанесением вреда окружающей 
среде: загрязнением атмосферы, образо-
ванием твердых отходов, сбросом сточных 
вод и пр., что, безусловно, негативно ска-
зывается на уровне жизни и здоровье на-
селения территорий базирования данных  
компаний.

сократились двукратно. Результаты исследования могут быть интересны участникам образо-
вательного процесса, органам власти, а также всем лицам, проявляющим интерес к вопросам 
природоохранной деятельности крупных предприятий.

Химическая промышленность, производство минеральных удобрений, экологическая обстановка, 
окружающая среда, природоохранная деятельность корпораций.

БЛАГОДАРНОСТЬ

Статья подготовлена в соответствии с государственным заданием для ФГБУН ВолНЦ РАН по теме 
НИР № FMGZ-2025-0011 «Обеспечение устойчивости экономики регионов в контексте укрепления 
технологического суверенитета и национальной безопасности».
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Рис. 1. Производство минеральных удобрений в расчете на 100 г питательных веществ  
в России за 2005–2023 гг.
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Цель исследования заключается в ха-
рактеристике природоохранной деятель-
ности крупных российских корпораций 
по производству минеральных удобрений. 
Объект исследования – крупные корпора-
ции химической отрасли России в сегмен-
те производства минеральных удобрений: 
ПАО «ФосАгро» (Вологодская область), ПАО 
«Акрон» (Новгородская область) и ПАО 
«Дорогобуж» (Смоленская область).

Обзор литературы по исследуемой 
теме

В научных трудах отечественных авто-
ров тема влияния деятельности химических 
предприятий, в том числе производств ми-
неральных удобрений, на окружающую сре-
ду широко распространена. Сотрудниками 
Оренбургского госуниверситета отмечено, 
что загрязнение окружающей среды про-
мышленными предприятиями приводит к 
ее деградации и наносит ущерб здоровью 
населения. Использование в сельском хо-
зяйстве разнообразных пестицидов, мине-
ральных удобрений, стимуляторов роста 
растений меняет химический состав почвы, 
однако негативное техногенное воздей-
ствие оказывает и сам процесс производ-
ства удобрений. Ранжирование по показа-
телю химического загрязнения почв около 
ОАО «Мелеузовские минеральные удобре-
ния» свидетельствует о том, что исследу-
емую территорию на всех расстояниях от 
промплощадки предприятия следует отне-
сти к зоне с критической экологической си-
туацией. При этом наиболее благоприятная 
ситуация складывается на расстоянии 720 м, 
а наименее благоприятная – на расстоянии 
1020 м от предприятия. В дальнейшем при 
увеличении расстояния показатель химиче-
ского загрязнения снижается, что говорит 
об улучшении экологической обстановки на 
этой территории (Косачева и др., 2015).

Проблема загрязнения почв тяжелыми 
металлами и их дальнейшее распростра-
нение была описана в публикации ученых 
Томского государственного педагогическо-
го университета. Авторы отмечают, что тя-
желые металлы имеют тенденцию мигри-

ровать из почв в водоемы, а это негативно 
сказывается на здоровье рыб и животных. 
Кроме того, интенсивное использование в 
сельском хозяйстве минеральных удобре-
ний также приводит к увеличению кон-
центрации тяжелых металлов в почве, что 
снижает качество сельхозпродукции. В этом 
случае важно соблюдать баланс между высо-
кой урожайностью и качеством (Гладышев и 
др., 2000).

Повышение общемировых требований 
к соблюдению экологической безопасно-
сти побуждает российских производителей 
минеральных удобрений либо инвестиро-
вать больше денежных ресурсов в защиту 
окружающей среды, либо активно внедрять 
новые мощности с природосберегающими 
технологиями (Савойская, 2018).

В публикации исследователей Пермского 
ГНИУ отмечено, что разработка калийных 
месторождений и добыча калийной руды 
как процесс несут серьезную антропоген-
ную нагрузку. Основными причинами явля-
ются крайне высокая растворимость обра-
зующихся отходов, присутствие нераство-
римых или малорастворимых компонентов. 
При этом разработка таких месторождений 
в зоне с гумидным (влажным) климатом до-
роже, чем с аридным (сухим) климатом, по-
скольку необходимы значительные затраты 
на природоохранные мероприятия для сни-
жения водной миграции солей в окружаю-
щую среду (Земсков и др., 2022).

В публикациях Вологодского научного 
центра РАН корпорации химической отрас-
ли исследовались в аспекте формирования 
и анализа производственных показателей 
(Копытова, 2017), финансовых результатов 
и распределительной политики (Малышев, 
2024), их роли в доходах бюджетной систе-
мы (Малышев, 2023), тенденций экспортно- 
импортных операций (Малышев, Печенская-
Полищук, 2024).

Вопросы экологии в ВолНЦ РАН рас-
сматривались с позиции возможности вне-
дрения экологического налогообложения 
в регионах РФ. Определено, что в России 
существует ряд проблем, которые мешают 
в полной мере реализовать экологическое  
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налогообложение: отсутствие разграниче-
ния между понятиями «экологическое на-
логообложение» и «экологический налог»; 
отсутствие официально закрепленного 
определения экологического налогообло-
жения; сложность классификации налогов 
на экологические; отсутствие единой мето-
дики оценки нанесенного экологического 
ущерба; преобладание административных 
методов государственного регулирования, 
в то время как методы экономического сти-
мулирования в области охраны окружаю-
щей среды малоэффективны и носят фраг-
ментарный характер (Палкина, 2023b).

Д.С. Палкиной доказано, что экономиче-
ское состояние регионов и качество жизни 
населения в определенной степени зави-
сят от экологической обстановки на терри-
ториях. Предложен методический подход 
и обоснован алгоритм оценки соизмере-
ния экологической и налоговых нагрузок. 
Проведен расчет индекса экологической на-
грузки на регионы РФ на основе методики 
интегрального индикатора, проанализиро-
ваны поступления в консолидированный 
бюджет РФ от экологических налогов. На 
основе исследования сделан вывод о рассо-
гласовании составленных рейтингов по эко-
логической и налоговой нагрузке. Отмечено 
наличие субъектов РФ из Сибирского и 
Дальневосточного федеральных округов, 
которые не только наносят сильный эколо-
гический ущерб, но и входят в топ-лидеров 
по выплате экологических налогов (Палкина, 
2023a; Палкина, 2023b).

В исследовании, посвященном эколо-
гическим аспектам ESG-трансформации 
крупного города, перечислены возможно-
сти и риски на примере г. Вологды. Среди 
возможностей можно выделить участие в 
региональных составляющих националь-
ных проектов, государственных програм-
мах и проектах по различным аспектам 
экологического развития; популяризацию 
общемировых концептов формирования 
экологичного образа жизни. К рискам было 
отнесено уменьшение финансирования 
из федерального и регионального бюдже-
тов программ и проектов экологического 

развития территорий вследствие отвле-
чения средств на национальную оборону 
(Лебедева, 2023).

Кроме того, была выявлена связь обще-
ственного капитала и экологически ответ-
ственного поведения граждан на примере 
Вологодской области. Определено, что пан-
демия 2020 года оказала негативное влия-
ние на социальный капитал и его запасы, а 
после снижения ограничений его уровень 
начал восстанавливаться. Анализ экологи-
чески ответственного поведения населе-
ния показал, что респонденты с высокими 
уровнями социального капитала чаще про-
чих возлагают ответственность за состояние 
экологии в регионе на самих жителей, в то 
время как респонденты с низкими уров-
нями социального капитала перекладыва-
ют ответственность на властные структуры 
различного уровня. Доказано, что граждане 
с высокими уровнями социального капита-
ла чаще предпринимают личные действия 
по улучшению экологической ситуации (на-
пример: раздельный сбор мусора), а также 
готовы поддерживать экологически-ориен-
тированные инициативы некоммерческих 
организаций (Ясников, 2023).

Зарубежные авторы также уделяют вни-
мание вопросу влияния производства мине-
ральных удобрений на экосистему и эколо-
гию. Еще в конце XX века кенийским иссле-
дователем отмечено, что на большей части 
земного шара, особенно в развивающихся 
странах, наблюдается снижение плодоро-
дия почв, что вызвано в первую очередь ин-
тенсивным земледелием и недостаточным 
внесением питательных веществ, вырубкой 
лесов и уничтожением растительности на 
песчаных почвах. Из-за ветровой и водной 
эрозии наземные экосистемы также теряют 
большое количество питательных веществ 
в почве. Низкое плодородие почв считает-
ся одним из наиболее важных препятствий 
на пути совершенствования сельскохозяй-
ственного производства (Ayoub, 1999)

В коллективной публикации итальян-
ских исследователей говорится, что инду-
стриальная агроэкосистема формируется 
технологической и экологической подси-
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стемами, тесно взаимодействующими друг 
с другом, для того чтобы гарантировать 
высокую количественную и качественную 
производительность, требуемую рынком. 
Агроэкосистема оказывает значительное 
воздействие на окружающую среду как 
на местном, так и на глобальном уровне. 
Внесение минеральных азотных удобрений 
представляет собой один из основных мето-
дов ведения сельского хозяйства, который 
приводит к значительному выбросу загряз-
няющих веществ в атмосферу, почву и воду 
(Basosi et al., 2014).

Польским ученым охарактеризовано 
влияние минеральных удобрений как на 
окружающую среду, так и на здоровье че-
ловека и животных. Описаны физиологи-
ческие, экологические и экономические по-
следствия производства и применения удоб- 
 рений, обусловленные низким усвоением 
минеральных компонентов сельскохозяй-
ственными культурами; проведен обзор ис-
следований по разработке и производству 
большой и разнообразной группы матери-
алов со свойствами замедленного высво-
бождения, которые могут повысить эффек-
тивность усвоения питательных веществ, 
смягчить негативное влияние удобрений на 
окружающую среду и снизить трудозатраты 
и энергозатраты, связанные с использова-
нием обычных удобрений (Lubkowski, 2016).

В коллективной статье индийских уче-
ных отмечено, что применение удобрений 
не только повышает урожайность сель-
скохозяйственных культур, но и изменяет  
физико-химические и биологические свой-
ства почвы, приводя к снижению содержания 
органического вещества (ООМ). Чрезмерное 
использование химических удобрений де-
лает землю тверже, снижает ее плодородие, 
загрязняет воздух, воду, а также уменьша-
ет в почве количество важных питательных 
веществ и минералов, что создает опасность 
для окружающей среды (Pahalvi et al., 2021).

Экспоненциальный рост населения уве-
личивает спрос на продовольствие, воду и 
энергетические ресурсы. Применение азот-
ных удобрений является одним из решений 
проблемы продовольственной безопасно-

сти, с которой мир столкнулся уже во вто-
рой половине столетия. В противовес это-
му чрезмерное использование химических 
азотистых удобрений оказывает негатив- 
ное воздействие на экологическую устой-
чивость из-за утраты биоразнообразия поч-
вы и воды вследствие загрязнения азотом. 
Интенсивное применение этих удобрений 
также негативно сказывается на здоровье 
людей и домашнего скота. Для смягчения 
вредного воздействия азотсодержащих 
удоб рений было выделено несколько стра-
тегий: 1) поощрение использования орга-
нического навоза, компоста, удобрений, а 
также наноудобрений; 2) повышение усво-
ения азота растениями, позволяющее со-
кратить чрезмерное использование хими-
ческих удобрений (Tyagi et al., 2022). Для 
сохранения естественного плодородия почв 
среди превентивных мер выделяются ор-
ганическое земледелие, компостирование, 
использование средств биологического кон-
троля (Baweja et al., 2020).

В совместном исследовании австралий-
ских и американских ученых проанализи-
рованы корпоративные экологические мо-
дели поведения компаний разных масшта-
бов. Отмечено, что ключевыми мотивами к 
соблюдению требований в области охраны 
окружающей среды у малого и среднего биз-
неса выступают опасения проверок и страх 
наказания за нарушение тех или иных нор-
мативов или несоответствие им. При этом 
крупные компании, оказывающие серьез-
ное влияние на окружающую среду, склон-
ны к добровольной инициативе по сокраще-
нию негативного воздействия на экологию, 
а главными мотивами для них являются ре-
путация компании и поддержание высокого 
уровня социальной ответственности в сфере 
экологии (Gunningham et al., 2005).

Таким образом, анализ отечественной 
и зарубежной литературы показал остро-
ту экологических проблем, возникающих 
вследствие деятельности крупных промыш-
ленных предприятий, в том числе при про-
изводстве и использовании минеральных 
удобрений, что подтверждает актуальность 
выбранной нами тематики исследования.
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Методы исследования
В ходе работы применялись табличные 

и графоаналитические методы сравнения 
данных, методы экспертных оценок и обоб-
щения, удельно-весовой, динамический и 
фактологический анализ данных, публика-
ционный анализ по теме исследования.

Проанализированы расходы компаний 
на экологические и природоохранные меры, 
представлена информация о выбросах за-
грязняющих веществ в атмосферу, сбросах 
сточных вод в водоемы, приведены данные 
об образовавшихся твердых отходах, а также 
показан удельный вес загрязнений различ-
ного рода в нормативно допустимых зна-
чениях. При анализе раздела об экологии в 
годовых отчетах крупных компаний – про-
изводителей минеральных удобрений от-
мечены неоднородность и несистемность 
предоставляемой информации, что вызвало 
определенные сложности в формировании 
пролонгированной статистики. Структура 
и содержание экологических отчетов раз-
личаются не только у разных компаний, но 
и в рамках исследования одной компании в 
разные периоды.

Информационной базой послужили пуб- 
ликации отечественных и зарубежных ав-
торов по вопросам влияния крупных кор-
пораций на экологическую обстановку 
территорий, годовые отчеты исследуемых 

компаний – производителей минеральных 
удобрений, а именно отчеты об экологии и 
устойчивом развитии.

Результаты исследования
Согласно публикуемым данным годовых 

отчетов ПАО «ФосАгро», средние расходы 
компании на природоохранную деятель-
ность в 2017–2023 гг. составили около 8,7 
млрд руб., при этом номинально они уве-
личились в 2,2 раза – с 5,1 млрд руб. в 2017 
году до 11,1 млрд руб. к 2023 году. В струк-
туре расходов самыми крупными статья-
ми являются «Текущие затраты на охрану 
окружающей среды» (60,7%) и «Инвестиции 
в основной капитал, направленные на ох-
рану окружающей среды» (32,6%). Рост этих 
затрат составил 2,1 и 2,7 раза – до 7,4 и 3,5 
млрд руб. соответственно. Размер платежей 
за негативное воздействие на окружающую 
среду к 2023 году достиг 205 млн руб., что на 
37% выше уровня 2017 года, доля платежей 
в структуре – всего 2%. Объем прочих инве-
стиций в основной капитал, направленных 
на охрану окружающей среды, в 2017–2019 гг.  
составил 2,85 млрд руб., однако в отчетах 
после 2020 года такой позиции в структуре 
расходов на природоохранную деятельность 
не было, что, вероятнее всего, говорит об 
объединении этих расходов в одну статью и 
расширении ее с 2019 года (табл. 1).

Таблица 1. Расходы на природоохранную деятельность ПАО «ФосАгро» за 2017–2023 гг., млн руб.

Период

Текущие 
затраты 

на охрану 
окружающей 

среды

Инвестиции в 
основной капитал, 

направленные 
на охрану 

окружающей 
среды

Платежи за 
негативное 

воздействие на 
окружающую 

среду

Штрафы и  
возмещение  

вреда, причи-
ненного окружа-

ющей среде

Прочие инвестиции  
в основной капитал, 

направленные на 
охрану окружаю-

щей среды

Всего

2017 год 3579 1313 150 1 48 5090
2018 год 4588 986 156 1 2479 8210
2019 год 4352 4222 165 3 318 9060
2020 год 4825 3120 175 0 х 8120
2021 год 5510 4169 179 4 х 9863
2022 год 6535 2397 193 2 х 9126
2023 год 7395 3544 205 2 х 11145
В среднем за 
2017–2023 гг. 5255 2822 175 2 948 8659

2023 год к 
2017 году, раз 2,07 2,70 1,37 3,17 х 2,19

Рассчитано по: данные годовых отчетов ПАО «ФосАгро».
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Наибольшую долю в структуре расходов 
на природоохранную деятельность компа-
нии занимают текущие затраты на охрану 
окружающей среды (57,1%) и инвестиции 
в основной капитал по форме № 18-КС 
(30,7%). Доля остальных расходов, включаю-
щих в себя платежи, штрафы и прочие инве-
стиции, составила 12,2% (рис. 2).

В состав платежей за негативное воздей-
ствие на окружающую среду ПАО «ФосАгро» 
входят платежи за выбросы в воздушную 
среду, сбросы в водную среду и отходы. 

Самой крупной расходной статьей (око-
ло 95,2%) являются платежи за отходы. Их  
рост за 2017–2023 гг. составил 46% – со 134,6 
до 196 млн руб. Платежи по предельно до-
пустимому и временно согласованному 
выбросу выросли на 13% – с 2,5 до 2,8 млн 
руб., их доля – 1,9%. Затраты на норматив-
но допустимый и временно согласованный 
сброс сократились на 60% – с 10,8 до 4,4 млн 
руб., средний удельный вес в общей сумме 
платежей за негативное воздействие – 2,9%  
(табл. 2).
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Рис. 2. Удельный вес расходов на природоохранную деятельность ПАО «ФосАгро»  
за 2017–2023 гг., %

Рассчитано по: данные годовых отчетов ПАО «ФосАгро».

Таблица 2. Платежи за негативное воздействие на окружающую среду ПАО «ФосАгро»  
за 2017–2023 гг., млн руб.

Период

Воздушная среда Водная среда Отходы

Всего
предельно 

допустимый 
и временно 

согласованный 
выброс

сверх 
лимита

нормативно 
допустимый 
и временно 

согласованный  
сброс

сверх 
лимита лимит сверх 

лимита

2017 год 2,5 0 10,79 1,75 134,57 0,03 150
2018 год 2,53 0,74 1,23 0,84 140,62 1,33 147
2019 год 2,47 0 4,93 0 157,88 0 165
2020 год 2,9 0 2,17 0 169,49 0 175
2021 год 2,44 0,02 3,89 0 172,09 0 178
2022 год 2,8 2,36 4,86 0 182,61 0 193
2023 год 2,82 1,76 4,37 0 195,99 0 205
В среднем за 
2017–2023 гг. 2,636 0,696 4,603 0,370 164,749 0,193 173

2023 год к 
2017 году, раз 1,13 х 0,40 х 1,46 х 1,37

Рассчитано по: данные годовых отчетов ПАО «ФосАгро».
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Самой крупной статьей расходов в плате-
жах за негативное воздействие является пла-
та за отходы (95,2%), доли платежей за вред, 
причиненный водной и воздушной среде, 
составили 2,9 и 1,9% соответственно (рис. 3).

Экологические расходы становятся для 
компаний финансовой нагрузкой. Так, за 
2017–2023 гг. доля расходов на природоох-
ранную деятельность и платежей за воздей-
ствие на окружающую среду в консолидиро-
ванной выручке ПАО «ФосАгро» сократилась 
на 0,3 п. п. (с 2,9 до 2,6%), а в чистой прибы-
ли – на 7,5 п. п. (с 20,7 до 13,2%). В 2020 году 
экологические расходы составили половину 
чистой прибыли компании (рис. 4).

Совокупный объем эмиссии в атмос феру 
загрязняющих веществ от ПАО «ФосАгро» за 
семилетний период сократился на 9% (с 32,5 
до 29,7 тыс. т; табл. 3). Выпуск твердых ве-
ществ снизился на 16% (с 7,94 до 6,7 тыс. т). 
Эмиссия оксидов азота со кратилась на 30% 
(с 6,2 до 4,3 тыс. т), летучих органических 
соединений – на 45% (с 716 до 396 т), прочих 
газообразных и жидких соединений – на 
20% (с 3,6 до 2,9 тыс. т). Рост выпуска загряз-
няющих веществ отмечался в отношении 
диоксида серы (+6%, до 12,1 тыс. т), оксида 
углерода (+28%, до 3,3 тыс. т) и углеводоро-
дов (+3,9 раза, до 14 т).
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Рис. 3. Удельный вес платежей за воздействие на окружающую среду ПАО «ФосАгро»  
за 2017–2023 гг., %

Рассчитано по: данные годовых отчетов ПАО «ФосАгро».
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Рис. 5. Удельный вес эмиссии в атмосферу загрязняющих веществ от ПАО «ФосАгро»  
за 2017–2023 гг., %

Рассчитано по: данные годовых отчетов ПАО «ФосАгро».

Таблица 3. Эмиссия в атмосферу загрязняющих веществ от ПАО «ФосАгро»  
за 2017–2023 гг., т

Период Твердые 
вещества

Диоксид 
серы

Оксид 
углерода

Оксиды 
азота*

Углеводо-
роды

Летучие 
органические 
соединения

Прочие 
газообразные 

и жидкие 
соединения

Всего

2017 год 7938 11439 2596 6192 4 716 3600 32484
2018 год 7829 11361 2916 5801 148 371 3800 32225
2019 год 6112 11211 2810 4718 40 362 3622 28875
2020 год 6957 11084 3247 4582 49 366 3904 30189
2021 год 6949 10520 3100 4438 49 367 2805 28227
2022 год 6515 11692 3178 4519 49 368 2913 29234
2023 год 6698 12086 3322 4311 14 396 2886 29712
Всего за  
2017–2023 гг. 48997 79392 21169 34561 352 2946 23530 210946

В среднем за 
2017–2023 гг. 7000 11342 3024 4937 50 421 3361 30135

2023 год  
к 2017 году, раз 0,84 1,06 1,28 0,70 3,94 0,55 0,80 0,91

* В пересчете на NO2.
Рассчитано по: данные годовых отчетов ПАО «ФосАгро».

В структуре эмиссии в атмосферу за-
грязняющих веществ от ПАО «ФосАгро» за 
2017–2023 гг. самыми крупными статьями  
стали диоксид серы (35,2–40,7%), твердые 
вещества (22,5–24,4%), оксиды азота (14,5–

19,1%) и углерода (8–11,2%), а также прочие  
газообразные и жидкие соединения (9,7–
11,1%). Доля углеводородов и летучих орга-
нических соединений за период была мень-
ше 2,2% (рис. 5).
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Валовая эмиссия парниковых газов 
на ключевых производственных площад-
ках компании выросла на 3,3% (с 4625 до 
4779 тыс. т). Целью компании является 
достижение выбросов парниковых газов 
в объеме чуть менее 4,2 тыс. т к 2028 году. 
Косвенные энергетические выбросы пар-
никовых газов (область охвата 2) связаны 
с выработкой электрической и тепловой 
энергии, полученной извне для собствен-
ных нужд ПАО «ФосАгро». Показатель со-
кратился на 11,2% (с 924 до 830 тыс. т).  

В планах компании к 2028 году сократить 
валовую эмиссию до 795 тыс. т, что на 14 и 
4,2% меньше уровня 2018 и 2023 гг. соот-
ветственно (рис. 6).

За 2018–2023 гг. ПАО «ФосАгро» удалось 
снизить удельные выбросы парниковых  
газов охвата 1 на 14,6% (со 150,5 до 128,5 кг 
на 1 т). При этом целью компании на 2028 
год является сокращение выбросов пар-
никовых газов до 109,1 кг на 1 т, что ниже 
уровня 2023 года на 15,1% и на 27,5% ниже 
значения 2018 года (рис. 7).
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Рис. 6. Валовая эмиссия парниковых газов области охвата 1 и 2 в ПАО «ФосАгро»  
за 2018–2023 гг. и цель на 2028 год, тыс. т

Рассчитано по: данные годовых отчетов ПАО «ФосАгро».
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Рассчитано по: данные годовых отчетов ПАО «ФосАгро».
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Динамика повторно используемой воды 
в деятельности ПАО «ФосАгро» за 2018–
2023 гг. имела параболический тренд и ва-
рьировалась от 224 до 245 млн куб. м. Доля 
повторно используемой воды сократилась 
на 4 п. п. – с 87% в 2018 году до 83% к 2023 
году (рис. 8).

Одно из направлений деятельности ком-
паний в области экологии – защита и охрана 
биоразнообразия. К данному виду деятельно-
сти относится разведение мальков рыб в ре-

ках, озерах и водохранилищах. По имеющей-
ся в отчетности статистике за 2018–2023 гг.  
ПАО «ФосАгро» было выпущено около по-
лутора миллиона мальков рыб, а общее ко-
личество к 2023 году сократилось на 5% (до 
123,9 тыс. шт.). В 2020 году количество выпу-
щенных в водохранилище мальков выросло 
в 11,9 раза относительно 2019 года (до 733,2 
тыс. шт.). Ключевым фактором стал выпуск 
молоди щуки в Рыбинское водохранилище 
объемом 654,4 тыс. шт. (табл. 4).
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Рис. 8. Объем и доля повторно используемой воды в деятельности ПАО «ФосАгро»  
за 2018–2023 гг.

Рассчитано по: данные годовых отчетов ПАО «ФосАгро».

Таблица 4. Количество молоди рыб, выпущенных в водоемы в регионах деятельности  
ПАО «ФосАгро» за 2018–2023 гг., шт.

Период Водохранилища* Реки** Озера*** Всего
2018 год 123260 7276 0 130536
2019 год 61500 86483 0 147983
2020 год 733204 4000 2116 739320
2021 год 87489 27933 28715 144137
2022 год 173895 11743 1584 187222
2023 год 115651 6725 1539 123915
Всего  
за 2018–2023 гг. 1294999 144160 33954 1473113

В среднем  
за 2018–2023 гг. 215833 24027 8489 245519

2023 год  
к 2018 году, раз 0,94 0,92 х 0,95

* Волгоградское, Рыбинское, Саратовское, Шекснинское, Ковдозерское, Имандровское, Горьковское.
** Сухона, Умба, Онега, Волхов.
*** Ладожское, Нахимовское.
Рассчитано по: данные годовых отчетов ПАО «ФосАгро».
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Наибольшее количество молоди рыб 
было выпущено в водохранилища (около 
1,3 млн шт., или 87,9% от общего объема), 
на втором месте – реки (9,8%), на третьем – 
озера (3,5%; рис. 9).

Стоит сказать, что за прошедшие 23 года 
компания «ФосАгро» прошла коренную 
трансформацию, кратно нарастила объемы 
выпуска экологичной продукции, в которой 
отсутствуют опасные для здоровья челове-
ка и почв концентрации тяжелых металлов. 
Таких результатов удалось добиться благо-
даря сплоченному труду многотысячного 
коллектива, приверженности долгосрочной 

2 «ФосАгро» уверенно движется по траектории роста. URL: https://www.krassever.ru/article/fosagro-uverenno-
dvizhet-sya-po-trayektorii-rosta

стратегии развития, основанной на посто-
янных масштабных инвестициях в произ-
водственные мощности и человеческий 
капитал, внедрении наилучших доступных 
технологий и передовых решений2.

Расходы ПАО «Акрон» на защиту окру-
жающей среды характеризовались скачко-
образным трендом. К 2023 году инвестиции 
в защиту окружающей среды составили 173 
млн руб., что на 44,9% меньше уровня 2014 
года (314 млн руб.). Большие расходы в 2016 
году обусловлены ростом инвестиций в со-
кращение выбросов вредных веществ об-
щей суммой в 500 млн руб. (рис. 10).
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Рис. 9. Удельный вес молоди рыб, выпущенных в водоемы в регионах деятельности  
ПАО «ФосАгро» за 2018–2023 гг., %

Рассчитано по: данные годовых отчетов ПАО «ФосАгро».
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Рис. 10. Затраты на охрану окружающей среды в ПАО «Акрон» за 2014–2023 гг., млн руб.
Рассчитано по: данные годовых отчетов ПАО «Акрон».
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Рис. 11. Доля затрат на охрану окружающей среды в выручке и чистой прибыли ПАО «Акрон»  
за 2014–2023 гг., %

Рассчитано по: данные годовых отчетов ПАО «Акрон».
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Рис. 12. Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу от ПАО «Акрон» за 2014–2023 гг.
Рассчитано по: данные годовых отчетов ПАО «Акрон».

В отличие от ПАО «ФосАгро» удельный 
вес экологических расходов в выручке ПАО 
«Акрон» не превышал 1%, точнее, находился 
в интервале от 0,1 до 0,6%, их доля в чистой 
прибыли компании варьировалась от 0,5 до 
8,8% (рис. 11).

Совокупный объем выбросов загрязня-
ющих веществ в атмосферу от ПАО «Акрон» 
с 2014 по 2023 год вырос в 3 раза – с 6,6 до 
19,5 тыс. т. При этом норматив по выбро-
сам в разные годы имел разные значения: в 
2014–2016 гг. – 40,5 тыс. т; в 2017–2019 гг. –  
19,3 тыс. т; в 2020–2023 гг. – 21,7 тыс. т. 
Удельный вес выбросов в установленном 

нормативе вырос с 62,9 до 89,9%. Несмотря 
на то, что в течение 2017 года в ПАО «Акрон» 
проводилось техническое перевооружение 
основных цехов с целью повышения эко-
логичности производственных процессов 
и самих продуктов, количество выбросов 
сократить не удалось (+14,4% к 2016 году). 
Мерами экологизации производства в 2017 
году стали технические мероприятия в це-
хах аммиачной селитры, нитроаммофоски, 
на агрегате № 3 производства аммиака, в 
цехе «Аммиак-4», направленные на обеспе-
чение стабильной и эффективной работы 
установок для очистки газов (рис. 12).
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Количество сбросов загрязняющих ве-
ществ в водоемы от ПАО «Акрон» за 2014–
2023 гг. сократилось на 46,9% (с 14,5 до 7,7 
млн куб. м). За счет увеличения норматива 
по сбросам их удельный вес сократился с 
74,7 до 26,2%. Снижение сбросов в 2017 году 
на 46,7% до 9,7 млн куб. м (в 2016 году – 18,2 
млн куб. м) произошло благодаря мерам по 
обеспечению стабильной работы оборудо-
вания и выполнению требуемых параметров 
очистки сточных вод в цехах биологических 
очистных сооружений (БОС), аммиачной се-

литры, ВиК, «Аммиак-4». Данные меры по-
зволили снизить планку норматива сбросов 
на 24,7%, с 19,4 до 14,6 млн куб. м (рис. 13).

Количество образовавшихся твердых от-
ходов от ПАО «Акрон» за 2014–2023 гг. сни-
зилось в 2,6 раза (с 50 до 19,5 тыс. т). Доля 
отходов в нормативе к 2023 году составила 
15,5%, что в 3,1 раза ниже уровня 2014 года. 
В 2017 году общее количество образовав-
шихся отходов в ПАО «Акрон» уменьшилось 
на 18,5%, составив 44,1 тыс. т. Снижение 
произошло по отходам IV–V классов опас-
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Рис. 13. Сбросы загрязняющих веществ в водоемы от ПАО «Акрон» за 2014–2023 гг.
Рассчитано по: данные годовых отчетов ПАО «Акрон».
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Рис. 14. Количество образовавшихся твердых отходов от ПАО «Акрон» за 2014–2023 гг.
Рассчитано по: данные годовых отчетов ПАО «Акрон».



74 ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ   •   ТОМ 29   •   № 2   •   2025

Устойчивое развитие территорий, отраслей и производственных комплексов

ности за счет уменьшения образования обе-
звоженного осадка биологических очист-
ных сооружений, лома черных металлов и 
осадка от водоподготовки (рис. 14).

Затраты ПАО «Дорогобуж» за 2014–2023 гг. 
на охрану окружающей среды не одинаковы 
по объему. Их величина год от года может 
отличаться в десятки раз. Всего за период 
(без учета 2021–2022 гг.3) компания потра-
тила около 0,7 млрд руб. на мероприятия 

3 За 2021–2022 гг. у ПАО «Дорогобуж» отсутствуют официальные публикуемые годовые отчеты.

по защите окружающей среды. К 2023 году 
расходы выросли до 73 млн руб. (+2,3 раза). 
Увеличение расходов в 2016 году связано с 
реализацией мероприятий по сокращению 
выбросов вредных веществ в атмосферу на 
сумму 342 млн руб. (рис. 15).

Удельный вес затрат на охрану окружаю-
щей среды в ПАО «Дорогобуж» за 2014–2023 гг.  
составил: в выручке – от 0,1 до 1,6%, в чи-
стой прибыли – от 0,3 до 5,3% (рис. 16).
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Рис. 15. Затраты на охрану окружающей среды в ПАО «Дорогобуж»  
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Рассчитано по: данные годовых отчетов ПАО «Дорогобуж».
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Выбросы в атмосферу загрязняющих 
веществ за период выросли на 60,2% (с 83 
до 13,3 тыс. т). При этом удельный вес от 
норматива остался примерно на том же 
уровне – около 50–52%. С 2016 года в ПАО 
«Дорогобуж» были разработаны новые про-
екты предельно допустимых выбросов за-
грязняющих веществ в атмосферу, а также 
получено новое разрешение на выбросы за-
грязняющих веществ в атмосферный воздух, 
что привело к изменению норматива с 16,1 
тыс. т в 2015 году до 26,7 тыс. т к 2016 году 
(рис. 17).

Сбросы загрязняющих веществ в водо-
емы от ПАО «Дорогобуж» за 2014–2023 гг. 
снизились в два раза (с 4,8 до 2,4 млн куб. м). 
Ввиду двукратного увеличения норматива 
по выбросам доля сбросов в нормативе со-
кратилась на 50,6 п. п. (с 67,6% в 2014 году до 
17% к 2023 году). Отметим, что с 2017 года 
норма по сбросам в компании увеличилась 
до 12,3 млн куб. м, а общий объем затрат, на-
правленных на снижение сброса загрязняю-
щих веществ в водоемы, составил 25,7 млн 
руб. (в 2016 году – 12 млн руб.).

Превышение сбросов над нормативом в 
2015 году на 1,5% вызвано увеличением объ-
емов производства аммиака на 19% и ми-
неральных удобрений на 18%. Однако для 
охраны природных ресурсов в 2015 году был 

выполнен ряд мероприятий, а именно: вве-
ден в эксплуатацию трубопровод от коллек-
тора сброса в реку Днепр; проведен ремонт 
плотины; разработан проект по техниче-
скому перевооружению шламонакопителя; 
в цехе по отгрузке минеральных удобрений 
проведен ремонт колодцев ливневой кана-
лизации с заменой железобетонных колец; 
произведена замена устаревших насосов на 
канализационно-насосной станции (рис. 18).

За аналогичный период в ПАО 
«Дорогобуж» количество твердых образовав-
шихся отходов сократилось на 31,5% (с 5,4 до 
3,7 тыс. т), при этом доля отходов от нормы 
также снизилась с 67,5% в 2014 году до 60,7% 
к 2023 году. В 2016 и 2017 годах предельно 
допустимая норма отходов была превышена 
на 22,5 и 42,6% соответственно.

Резкое увеличение отходов у компании в 
2016 году (+2,4 раза, до 9,8 млн т) обуслов-
лено образованием металлолома в связи с 
проводимым плановым капитальным ре-
монтом предприятия. Несмотря на увели-
чение образования отходов, предприятие 
не превысило установленные нормативы 
допустимого сброса. Тем не менее, благода-
ря введению с 2017 года нового полигона по 
захоронению промышленных отходов в по-
следующие периоды их количество значи-
тельно сократилось (рис. 19).
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Рис. 17. Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу от ПАО «Дорогобуж» за 2014–2023 гг.
Рассчитано по: данные годовых отчетов ПАО «Дорогобуж».
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Рис. 18. Сбросы загрязняющих веществ в водоемы от ПАО «Дорогобуж» за 2014–2023 гг.
Рассчитано по: данные годовых отчетов ПАО «Дорогобуж».
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Рис. 19. Количество образовавшихся твердых отходов от ПАО «Дорогобуж» за 2014–2023 гг.
Рассчитано по: данные годовых отчетов ПАО «Дорогобуж».

Заключение
Таким образом, природоохранная дея-

тельность крупных российских произво-
дителей минеральных удобрений была 
неравно значной.

Так, в ПАО «ФосАгро» расходы на при-
родоохранную деятельность за 2017–2023 гг.  
выросли в 2,2 раза – с 5,1 до 11,1 млрд руб., 
суммарно за период составив 60,6 млрд руб. 
Удельный вес экологических расходов в чи-
стой прибыли составлял от 5 до 49%, в вы-
ручке – от 1,6 до 3,7%. Совокупный объем  

эмиссии в атмосферу загрязняющих ве-
ществ от ПАО «ФосАгро» за семилетний пе-
риод сократился на 9% (с 32,5 до 29,7 тыс. т), 
выпуск твердых веществ снизился на 16%  
(с 7,94 до 6,7 тыс. т), эмиссия оксидов азота 
сократилась на 30% (с 6,2 до 4,3 тыс. т), лету-
чих органических соединений – на 45% (с 716 
до 396 т), прочих газообразных и жидких со-
единений – на 20% (с 3,6 до 2,9 тыс. т). К не-
гативным тенденциям можно отнести рост 
выпуска диоксида серы (+6%, до 12,1 тыс. т), 
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оксидов углерода (+28%, до 3,3 тыс. т) и угле-
водородов (+3,9 раза, до 14 т).

Инвестиции ПАО «Акрон» в защиту 
окружающей среды имели скачкообразный 
тренд. За 2014–2023 гг. их объем сократился 
на 44,9% (с 314 до 173 млн руб.). Суммарные 
траты без учета 2021 и 2022 гг. составили 
около 2,3 млрд руб. Выбросы загрязняющих 
веществ в атмосферу от компании за 10 лет 
выросли в 3 раза (с 6,6 до 19,5 тыс. т), что 
обу словлено расширением и наращиванием 
производства продукции. Однако количе-
ство сбросов загрязняющих веществ в водо-
емы уменьшилось на 46,9% (с 14,5 до 7,7 млн 
куб. м), а объем твердых отходов – в 2,6 раза 
(с 50 до 19,5 тыс. т).

Экологические расходы ПАО «Дорогобуж» 
также не отличались своей равномерностью, 
а их общий объем за 2014–2023 гг. вырос в 
2,3 раза (с 31,6 до 73 млн руб.). Выбросы за-
грязняющих веществ в атмосферу компа-
нии усилились на 60,2% (с 8,3 до 13,3 тыс. т). 
Сбросы в водоемы сократились вдвое (с 4,8 
до 2,4 млн куб. м). Объем образовавшихся 
твердых отходов уменьшился на 31,5% (с 5,4 
до 3,7 тыс. т).

Результаты данного исследования могут 
быть полезны органам власти, участникам 
образовательного процесса, а также всем 
лицам, проявляющим интерес к вопросам 
природоохраной деятельности крупных 
промышленных корпораций.
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Malyshev M.K.

ANALYSIS OF ENVIRONMENTAL PROTECTION ACTIVITIES OF RUSSIAN 
MINERAL FERTILIZER PRODUCERS
The Russian Federation is one of the world’s leading producers and exporters of mineral fertilizers, 
which brings the country significant foreign exchange earnings and tax payments to the budget system. 
At the same time, mineral fertilizer production itself causes significant environmental damage: 
carbon dioxide emissions, production of solid waste and wastewater. Companies are also responsible 
to society and the state for preserving and improving the environmental situation and protecting 
and safeguarding biodiversity. The aim of the study is to characterize the environmental protection 
activities of major Russian mineral fertilizer producers. The research object is large chemical industry 
corporations in the mineral fertilizer production segment: PJSC PhosAgro (Vologda Region), PJSC 
Acron (Novgorod Region) and PJSC Dorogobuzh (Smolensk Region). The results show a 2.2-fold 
increase in PhosAgro’s environmental costs over 2017–2023, and an uneven trend in environmental 
investments at Acron and Dorogobuzh. At the same time, the severity of the companies’ environmental 
commitments in relation to revenue and net profit is offset by a high level of revenue in 2022–2023. 
PhosAgro managed to reduce air pollutant emissions by 9% and greenhouse gas emissions by 15%. 
At the same time, over 2014–2023, Acron and Dorogobuzh increased air pollution by 195 and 60%, 
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respectively. In contrast, wastewater discharges into water bodies decreased twofold. The research 
results may be of interest to participants of the educational process, authorities, as well as to all 
persons interested in the issues of environmental protection activities of large enterprises.

Chemical industry, fertilizer production, ecological situation, environment, environmental protection 
activities of corporations.
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Введение 
В составе документов стратегическо-

го планирования РФ долгое время отсут-
ствовала генеральная линия территори-
ального развития страны, которая должна 
была решить проблему сбалансированно-
сти социально-экономического развития 
на региональном и муниципальном уров-
не и снизить уровень межрегиональной 
и внутрирегиональной дифференциации. 
Форсированное принятие Стратегии про-
странственного развития РФ на период до 
2025 года1, утвержденной 13 февраля 2019 
года, значительно не повлияло на разры-
вы в развитии территорий. Возможно, это 
связано, в том числе, с недостаточным изу-
чением влияния муниципального уровня 
на потенциал развития экономики в целом. 

1 Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года. URL: https://www.
economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/strategicheskoe_planirovanie_prostranstvennogo_razvitiya/
strategiya_prostranstvennogo_razvitiya_rossiyskoy_federacii_na_period_do_2025_goda

Система оценочных показателей ре-
гионов не дает точной и полной картины 
тенденций, факторов и источников раз-
вития из-за усредненного сглаживания ло-
кальных противоречий, хотя очевидно, что 
роль территорий состоит в размещении и 
обеспечении функционирования экономи-
ческих субъектов, получении результатов 
их деятельности, создании условий жизни 
граждан и социального развития, поэто-
му и темпы, и масштабы развития страны 
определяются состоянием ее муниципаль-
ных образований, их созидательными ха-
рактеристиками. Тем не менее ученые 
констатируют настолько поляризованную 
неоднородность их развития, что показа-
тели могут различаться между районами 

труда, затрагивая негативным влиянием количественные и качественные характеристики ка-
дрового потенциала территорий. Представлены результаты изучения влияния структурных 
факторов на уровень производительности труда в разрезе видов деятельности по всем город-
ским и муниципальным округам Ставропольского края. Тенденция сжимания сферы материаль-
ного производства за счет разрастания торговли и сферы услуг приводит к ускорению процесса 
внутрирегиональной дивергенции и увеличению уровня разрыва не только между локальными 
территориями, но и внутри одних и тех же отраслевых комплексов края. Структурные дефор-
мации проявляются также в значительном разрастании бюджетного сектора муниципаль-
ной экономики, что сужает возможности инновационно-технологического модернизационного 
процесса в таких округах. Поляризация внутриотраслевого развития по территориям также 
провоцирует отток профессионально конкурентной части кадрового потенциала и снижает 
созидательный потенциал территории. С учетом более слабых позиций края по сравнению с 
другими субъектами действие структурных факторов усугубляет его отставание от других 
регионов. В связи с этим важно проводить комплексную оценку потенциала развития отраслей 
для обеспечения условий более сбалансированного социально-экономического развития муници-
пальных образований и Ставропольского края в целом.

Регион, муниципальная экономика, отраслевая структура, структурные диспропорции, несба-
лан сированность развития региона, территориальная неоднородность, кадровый потенциал 
территории.

БЛАГОДАРНОСТЬ

Исследование выполнено при поддержке гранта Российского научного фонда № 23-28-10154 
«Сглаживание территориальной асимметрии развития городских и муниципальных окру-
гов как основа устойчивого экономического развития Ставропольского края» (https://rscf.ru/
project/23-28-10154).



83ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ   •   ТОМ 29   •   № 2   •   2025

Кривокора Е.И., Калюгина С.Н., Кальная А.Ю.   Эффективность использования кадрового потенциала...

и округами в сотни раз (Ворошилов, 2023). 
Значительная диспропорциональность му-
ниципального развития приводит не толь-
ко к потере скорости роста и эффектив-
ности потребления ресурсов, но и к воз-
никновению проблемных локальных зон с 
деградационными проявлениями, интен-
сивной миграцией населения, социальной 
напряженностью, ослаблением ресурсно-
го потенциала и утратой возможностей 
устойчивого развития данной территории 
(Веприкова и др., 2022). Разрастание про-
блемных территорий в регионе подрывает 
имидж власти, приводит к угасанию инве-
стиционной и инновационной активности.

В связи с этим территориальное разви-
тие остается активным направлением науч-
ных исследований, учитывая, что простран-
ственная неравномерность более остро про-
является на уровне муниципальных образо-
ваний, где зачастую отсутствуют ресурсные, 
инфраструктурные и институциональные 
возможности сглаживания отставания от 
более развитых районов и регионов. 

Характеристика исследований влия-
ния кадрового потенциала на террито-
риальную диспропорциональность раз-
вития 

Большая часть современных исследо-
ваний ориентирована на изучение про-
блем социально-экономической поляри-
зации регионов, факторов диспропорцио-
нальности по уровню развития (Минакир, 
2008; Шафоростова, 2014; Варшавский, 
2018; Морошкина, 2018; Зубаревич, 2019; 
Симионеску и др., 2020; Минаев, Жарова, 
2021; Минаев, Жарова, 2022; Булетова, 
Губин, 2023). Исследований в отношении 
поляризации развития на муниципальном 
уровне проводится существенно меньше, 
хотя именно особенности внутреннего по-
тенциала территории могут стать прочной 
основой экономического роста региона 
или базой для блокирования деградации 
с помощью точной экономической оцен-
ки. В связи с этим заслуживают внимания 
результаты, отраженные в научных публи-
кациях (Леонов и др., 2014; Булкина, 2016; 

Ворошилов, Губанова, 2018; Веприкова, 
Кисленок, 2020; Толмачев, 2020).

Человеческие ресурсы выступают глав-
ной созидательной силой, создавая необхо-
димые экономике блага. Тем не менее, их 
количественные и качественные характе-
ристики не только влияют на развитие от-
раслей и территорий, но и сами находят-
ся под мощным воздействием социально- 
экономических факторов. Происходят де-
формации в процессе воспроизводства ра-
бочей силы, частично утрачивается произ-
водительный потенциал человеческих ре-
сурсов, что тормозит экономический рост. 
Деформации проявляются в территориаль-
ной и отраслевой обеспеченности как от-
ражение количественного и качественного 
ухудшения кадрового потенциала.

Диспропорциональность распределения 
рабочей силы свойственна любой экономи-
ке, однако степень неравномерности в слу-
чае больших структурных разрывов неиз-
бежно углубляет напряженность в террито-
риально-отраслевом отношении. Но в боль-
шей степени проблема сокращения числен-
ности занятых в экономике обострилась в 
регионах, в первую очередь в силу мощных 
миграционных процессов. Регионы теряют 
высококонкурентную часть своего трудово-
го потенциала, провоцируются структурные 
диспропорции в рабочей силе, ухудшают-
ся ее квалификационно-компетентностные 
ха рактеристики, социально-экономические 
условия труда. Очевидно, что потеря моло-
дых перспективных кадров, снижение ква-
лификационного уровня, старение населе-
ния не могут служить сильной стартовой 
базой для производственного и инноваци-
онного развития, утрачиваются возмож-
ности экономического роста и повышения 
качества жизни населения. Это вновь про-
воцирует миграционный отток кадров из 
региона, приводит к нарастанию дефицита 
кадров (Шафоростова, 2014). Таким образом, 
формируются все более глубокие диспро-
порции в уровне развития регионов, крити-
ческое отставание слаборазвитых регионов, 
предпосылки к масштабированию деграда-
ционных тенденций. Понятно, что крайне 
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сложно переломить миграционный вектор 
и перенаправить его из центра на перифе-
рию. Для закрепления населения нужны 
значимые изменения институционально-
го, инфраструктурного, социально-бытово-
го, финансово-экономического характера. 
У неразвитых регионов ресурсы для таких 
преобразований отсутствуют. В целом ка-
дровый дефицит, структурная диспропор-
ция привели к понижению общего уровня 
человеческого капитала (Варшавский, 2018). 
Как ключевой фактор развития, это препят-
ствует росту экономики и в текущей ситуа-
ции, и в перспективе. Эксперты рассчитали 
потери ежегодного роста материального 
производства в среднем на 3% при условии 
сохранения существующего уровня занято-
сти в экономике РФ (Узякова, 2017). 

С учетом сказанного актуальность прове-
дения соответствующих исследований в отно-
шении условий и сил диспропорционально-
го развития на региональном уровне с целью 
снижения структурных диспропорций и сти-
мулирования экономического роста за счет 
эффективности использования кадрового 
потенциала существенно возрастает. 

Особую роль играет также неравномер-
ность распределения рабочей силы на уров-
не муниципальных образований как в коли-
чественном, так и в качественном аспекте. 
Экономический рост и преодоление дегра-
тивных тенденций критически зависят от 
качества и эффективности использования 
кадрового потенциала локальных террито-
рий. Проблемы территориальной неравно-
мерности свойственны всем экономикам. 
Многие зарубежные авторы проявляют ин-
терес к изучению степени накопления и за-
действования человеческого капитала как 
ключевого ресурса экономического роста в 
территориальном аспекте на примере сво-
их регионов внутри стран или даже в мас-
штабной межстрановой оценке (Barro, 2001; 
Quiggin, 2002; Kiran, 2014; Sharma, Sahni, 
2015; Ali et al., 2018; Mannasoo et al., 2018; 
Khan et al., 2020; Toth et al., 2020; Turganbayev, 
2023). Отечественные специалисты фоку-
сируются прежде всего на асимметрично-
сти распределения человеческого капитала, 
оценке эффективности его использования 

на уровне страны и ее регионов, выявлении 
причин низкой эффективности его исполь-
зования, механизмах трансформации тра-
диционных моделей развития в инноваци-
онные с помощью качества человеческого 
капитала регионов (Узякова, 2017; Михалева, 
2018; Минаев, Жарова, 2021; Тюпаков и др., 
2021).

Необходимость социально-экономиче-
ского выравнивания и обеспечения внут-
ренней сбалансированности регионов в 
разрезе территорий становится главным 
условием их устойчивого развития, что в 
свою очередь станет основой экономиче-
ского прогресса страны. Критическое от-
ставание по производительности труда, по-
рожденное структурными диспропорциями 
в экономике, неизбежно приводит к потере 
стоимости человеческого капитала на уров-
не 20% (Минаев, Жарова, 2022). Это делает 
актуальной комплексную оценку произво-
дительности труда в регионе на территори-
ально-отраслевом уровне, которая поможет 
установить количественно степень терри-
ториальной неравномерности, изучить ее 
динамику и оценить внутрирегиональную 
дивергенцию, сдерживающую экономиче-
ское развитие региона, что дополнительно 
сопровождается утратой экономической 
власти на муниципальном уровне при одно-
временном повышении сложности решае-
мых социально-экономических задач. 

Считаем, что исследование проблемы 
внутренних территориальных диспропор-
ций в отраслевой структуре становится важ-
ным для формирования обоснованных на-
правлений развития экономики региона на 
основе моделирования эффективности ис-
пользования его кадрового потенциала на 
муниципальном уровне. Цель проведения 
исследования была определена как изуче-
ние зависимости эффективности использо-
вания кадрового потенциала в отраслевом 
разрезе от структурных факторов и терри-
ториальных диспропорций на муниципаль-
ном уровне на примере Ставропольского 
края. Исследований отраслевых диспропор-
ций муниципальной экономики в послед-
ние годы крайне мало, поэтому нами пред-
принята попытка провести оценку продук-
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тивности использования кадрового потен-
циала по отраслевому срезу.

Научная новизна исследования заключа-
ется в обосновании комплексного подхода к 
оценке структурных диспропорций и их со-
стояния на базе определения эффективно-
сти использования кадрового потенциала 
в разрезе видов деятельности на муници-
пальном уровне.

Исследовательская гипотеза связана с 
тем, что проблема несбалансированного 
территориально-отраслевого развития в ре-
гионах начала обостряться, поэтому несо-
размерные структурные сдвиги подрывают 
эффективность экономики и стимулируют 
тенденцию дивергенции на межрегиональ-
ном и внутрирегиональном уровне. Особого 
внимания заслуживают процессы дегра-
дации, спровоцированные структурными 
факторами. Их преодоление всегда требует 
более сложных механизмов в силу их суще-
ственной инертности. 

Перестройка структуры муниципаль-
ной экономики в настоящее время не оце-
нивается по критериям эффективности 
использования кадрового потенциала ее 
отраслевых комплексов, что понимается 
нами как методологическая ошибка, по-
скольку для развития территории не столь-
ко важны сами структурные переливы за-
нятых в экономике, сколько их эффектив-
ность, поэтому анализ таких структурных 
сдвигов по изменению уровня производи-
тельности труда в отраслевом разрезе на 
муниципальном уровне может показать 
их качество и роль для территории. Это 
позволит оценить как отраслевую эффек-
тивность кадрового потенциала, так и при-
ращение суммативной эффективности от 
использования кадрового потенциала му-
ниципального или городского округа и са-
мого региона в целом. Отраслевые сдвиги 
должны учитываться при стратегических 
экономических решениях и могут быть уч-
тены в процессе моделирования факторов 
развития, в первую очередь на базе уровня 
использования кадрового потенциала. 

Вместе с тем структурные диспропор-
ции распределения и использования кадро-

вого потенциала на муниципальном уровне 
продолжают оставаться недостаточно изу-
ченными. Предложенный в статье подход 
к оценке структурных факторов развития 
территориально-отраслевых комплексов 
исходя из потенциала роста эффективности 
их кадрового потенциала способен пред-
ставить не только точную картину текущего 
состояния муниципальной экономики, но и 
перспективные зоны экономического роста. 
Логическая цепочка в виде «ресурсы – от-
раслевая структура – вклад отрасли – про-
изводительность – эффективность – точка 
роста территории» отличается от разно-
образных рейтинговых систем, которые, по 
нашему мнению, лишь фиксируют факти-
ческое состояние, тем, что в ее фокусе схо-
дятся тенденции и возможности развития 
округов с точки зрения наилучших перспек-
тив по эффективности и результативности. 
Также по уровню дифференциации произ-
водительности труда в отраслевом разрезе 
могут быть выделены муниципальные и го-
родские округа с деградационными и про-
грессивными структурами, что можно ис-
пользовать в обосновании механизмов вы-
равнивания существующих диспропорций.

Методика исследования
В настоящее время официальная стати-

стическая информация о развитии муни-
ципальных образований, районов, округов 
представлена в единой базе данных пока-
зателей муниципальных образований Рос-
стата, оперативную информацию по соци-
ально-экономическому положению муни-
ципальных образований размещают терри-
ториальные управления ФСГС (Ворошилов, 
2022). Однако сложности анализа имеющих-
ся данных вызваны низкой информатив-
ностью, расчетом показателей статотчет-
ности без субъектов малого бизнеса, что 
обусловливает существенные искажения ре-
ального состояния муниципальной эконо-
мики. Отсутствие показателя – аналога ВРП 
(ВДС) приводит к разрозненным попыткам 
предложить соответствующие агрегирован-
ные показатели: валовый муниципальный 
продукт, доходы и т. д. (Шевандрин, 2012;  
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Моляренко, 2014; Леонов, 2015). Исполь-
зуемый в муниципальной статистике по-
казатель отгрузки товаров собственного 
производства и продажи товаров несоб-
ственного производства2 также не учитыва-
ет результаты экономической деятельности 
малого предпринимательства, но и имеет 
целый ряд исключений для хозяйствующих 
субъектов по численности, годовому оборо-
ту, по кредитным и финансовым организа-
циям, по организациям бюджетной сферы 
при наличии коммерческой деятельности, 
по распределению по видам экономической 
деятельности и т. д.

Муниципальная статистика имеет ряд 
сложностей, которые сказываются на каче-
стве аналитических исследований и, соот-
ветственно, на качестве территориального и 
отраслевого планирования. Это отсутствие 
полных данных по видам экономической 
деятельности практически по всем разделам 
статистики: производству собственных то-
варов и услуг, продаже товаров несобствен-
ного производства, количеству организа-
ций, численности занятых, оплате труда, 
фактически отработанному времени и т. д., 
поскольку по некоторым разделам офици-
альной статистики отражены сведения по 
отдельным видам деятельности, а по дру-
гим показателям нет данных. Зарубежный 
опыт в отношении качества анализа более 
развит, например, предлагается пакет REAT 
(Regional Economic Analysis Toolbox) для 
проведения анализа регионального нера-
венства, измерения бета- и сигма-конвер-
генции (Wieland, 2019).

Понятие кадрового потенциала региона 
или территории довольно давно обсужда-
ется специалистами и достаточно изучено, 
хотя в научном сообществе до сих пор от-
сутствует согласованная содержательная 
трактовка этого термина. Кадровый по-
тенциал региона одними исследователями 
определяется как часть трудовых ресурсов 
региона, имеющих соответствующие про-

2 Об утверждении форм федерального статистического наблюдения для организации федерального ста-
тистического наблюдения за деятельностью предприятий: Приказ Росстата от 31 июля 2023 г. № 365 (с изм.  
от 11.01.2024 № 3). URL: https://rosstat.gov.ru/folder/12981

фессиональные квалификации и компе-
тенции (Потуданская и др., 2018). Другие 
специалисты склонны рассматривать реги-
ональный кадровый потенциал через при-
зму кадровой потребности территорий и 
возможностей стратегического управления 
им, поэтому в его составе выделяют «актив-
ную и пассивную часть трудовых ресурсов» 
(Костенькова, 2019). По нашему мнению, ка-
дровый потенциал региона не может быть 
полноценно оценен с точки зрения эффек-
тивности использования, когда включает 
помимо занятых в экономике еще и без-
работных. Здесь в первую очередь возника-
ет методологический вопрос определения 
численности безработных – либо по офи-
циально зарегистрированным в цент рах со-
действия занятости, либо по методологии 
МОТ, когда разница между этими показате-
лями может достигать несколько раз. Кроме 
того, безработные не включены в экономи-
ческие процессы, поэтому оценка результа-
тивности и эффективности труда пол ностью 
исключена. Исходя из этого, кадровый по-
тенциал региона как профессиональные 
возможности занятых в экономике будет 
выступать объектом оценки.

Проведение оценки эффективности ис-
пользования кадрового потенциала на му-
ниципальном уровне продиктовано стрем-
лением установить, какие результаты со-
провождают процесс стремительной пере-
стройки отраслевой структуры под влия-
нием санкционной политики в отношении 
России. 

В данной работе предлагаем в качестве 
итогового показателя результата муници-
пального образования применять агрегиро-
ванный показатель величины производства 
в виде суммы отгрузки товаров собственно-
го производства и проданных товаров не-
собственного производства, хотя, как было 
указано выше, у него есть ряд недостатков. 
Тем не менее, пока муниципальная стати-
стика не перестроена, допустимо опираться 
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на эти официальные сведения, которые об-
ладают единством исчисления и сопостави-
мостью с показателями других регионов и 
муниципальных образований.

Расчеты производительности труда в 
разрезе видов экономической деятельности 
по данному показателю на муниципальном 
уровне для оценки влияния структурных 
факторов на производительность труда ра-
нее не осуществлялись.

В качестве исходной использована опе-
ративная статинформация о социально- 
экономическом положении муниципаль-
ных и городских округов Ставропольского 
края3. В соответствии с поставленной  
целью – изучить влияние структурных фак-
торов, вызванных внешним санкционным 
давлением, на уровень эффективности 
кадрового потенциала отраслевых ком-
плексов в муниципальных образованиях –  
выбран период исследования 2021–2023 гг., 
поскольку интенсивные структурные пере-
ливы начались с проведением специаль-
ной военной операции как закономерная 
реакция на тотальные санкционные меры. 
Степень нарастания территориальных дис-
пропорций отраслевой структуры и произ-
водительности труда в разрезе видов эко-
номической деятельности была изучена на 
основе расчета индексов, медианных значе-
ний и коэффициентов вариации. 

Результаты исследования
В регионе управление кадровым потен-

циалом должно опираться на результаты 
комплексной оценки, что позволит устано-
вить сложившиеся тенденции и смоделиро-
вать результаты его использования.

Нами изучена отраслевая структура эко-
номики Ставропольского края в муници-
пальном разрезе. Если на уровне региона 
анализ по видам экономической деятельно-
сти ведется по показателю валовой добав-
ленной стоимости (Булетова, Губин, 2023), 
то на уровне муниципальных и городских 
округов в муниципальной статистике учи-

3 Управление ФСГС по СКФО. Ставропольский край. Оперативная статистическая информация о социально-
экономическом положении муниципальных и городских округов. URL: https://26.rosstat.gov.ru/folder/34671

тываются только показатели отгрузки това-
ров собственного производства и продажи 
товаров несобственного производства, при-
чем данные указываются не по всем видам 
деятельности. Это существенно усложняет 
проведение структурного анализа район-
ной специализации и выявление собствен-
но возможных точек экономического роста. 
Тем не менее типизация структуры эконо-
мики территорий в составе региона имеет 
крайне важное значение для моделирова-
ния экономического развития.

Расчет отраслевой структуры был прове-
ден по агрегированному показателю вели-
чины производства в виде суммы отгрузки 
и продажи за отчетный период (рис. 1–3).

В структурном отношении прослежи-
вается усиление неоднородности эконо-
мики края за непродолжительный период, 
которая в первую очередь вызвана бес-
прецедентным санкционным давлением 
на экономику РФ и ее регионов, что есте-
ственным образом отражается и на терри-
ториальном уровне. Однако можно гово-
рить о сохранении традиционной отрасле-
вой специализации в целом ряде округов 
Ставропольского края. Сельское хозяйство 
по-прежнему доминирует в Труновском, 
Новоселицком, Апанасенковском, Арзгир- 
ском, Красногвардейском, Ипатовском ок-
ругах, также это касается Степновского, 
Грачевского, Андроповского, Александров- 
ского округов, но, поскольку на их терри-
тории сократилось количество крупных 
сельхозпредприятий, в статистике отгрузки 
товаров собственного производства это 
не отражается за соответствующие пери-
оды. Промышленность продолжает оста-
ваться основным источником развития для 
Буденновского, Нефтекумского, Геор гиев-
ского, Изобильненского, Благодарненского 
округов и города Невинномысска, причем 
для них характерно наличие крупных гра-
дообразующих промышленных предпри-
ятий, которые сохраняют сложившуюся от-
раслевую специализацию округов. 
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2022

Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство Промышленное производство (промышленность)
Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха Строительство
Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов Транспортировка и хранение
Деятельность гостиниц и предприятий общественного питания Деятельность в области информации и связи
Деятельность финансовая и страховая Деятельность по операциям с недвижимым имуществом
Деятельность профессиональная, научная и техническая Деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги
Государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение Образование
Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений

Рис. 2. Структура экономики по отгрузке товаров собственного производства и проданных товаров 
несобственного производства в разрезе территорий Ставропольского края, 2022 год, %

Рассчитано по: Оперативная статистическая информация о социально-экономическом положении  
муниципальных и городских округов. URL: https://26.rosstat.gov.ru/folder/34671
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2021

Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство Промышленное производство (промышленность)
Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха Строительство
Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов Транспортировка и хранение
Деятельность гостиниц и предприятий общественного питания Деятельность в области информации и связи
Деятельность финансовая и страховая Деятельность по операциям с недвижимым имуществом
Деятельность профессиональная, научная и техническая Деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги
Государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение Образование
Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений

Рис. 1. Структура экономики по отгрузке товаров собственного производства и проданных товаров 
несобственного производства в разрезе территорий Ставропольского края, 2021 год, %

Рассчитано по: Оперативная статистическая информация о социально-экономическом положении  
муниципальных и городских округов. URL: https://26.rosstat.gov.ru/folder/34671
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Тем не менее аграрная или промышлен-
ная направленность развития экономики  
не свойственна большинству районов 
Ставропольского края. В большинстве из 
них наибольшая доля приходится на тор-
говлю и сферу услуг, следовательно, преоб-
ладает сервисная специализация. Несмотря 
на то, что это общероссийская тенденция, 
без базовых отраслей материального произ-
водства будет сложно создавать, развивать и 
поддерживать социальную инфраструктуру 
и закреплять население на родных терри-
ториях, сохраняя кадровый потенциал и в 
количественном, и в качественном отно-
шении.

Темпы развития отраслей по совокуп-
ному показателю производства представле-
ны на рис. 4.

Можно говорить, что деградационные 
процессы в материальном производстве 
не преодолены, они продолжают накапли-
ваться и в некоторых отраслях усиливаться. 
Это подтверждают темпы роста сельско-
го хозяйства, которые в среднем по краю 
составили менее 100% за аналитический 

период, несмотря на рекордные урожаи 
в 2022 году. Очень напряженная ситуация 
наблюдается в промышленности края. Так, 
при среднекраевом темпе роста 131,20% 
темпы роста по ключевым округам с про-
мышленной специализацией составили:  
в Буденновском ГО – 95,04%, в Нефтекум-
ском ГО – 96,43%, в Георгиевском ГО – 
138,43%, в Изобильненском ГО – 150,46%, 
в Благодарненском ГО – 149,58%, в городе 
Невинномысске – 109,11%. Снижение про-
шло по санкционным спискам предприятий 
и видов выпускаемой продукции. Общий 
рост в экономике края получен за счет раз-
вития ряда обрабатывающих отраслей в 
районах с непромышленной специализаци-
ей, и для них рост промышленности пока не 
обеспечивает существенный вклад в разви-
тие территории. Темпы роста в сферах тор-
говли, деятельности гостиниц и предпри-
ятий общественного питания, транспорта, 
информатизации и связи, операций с не-
движимостью, финансового сектора превы-
шают темпы промышленного производства 
в большинстве районов.
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2023

Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство Промышленное производство (промышленность)
Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха Строительство
Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов Транспортировка и хранение
Деятельность гостиниц и предприятий общественного питания Деятельность в области информации и связи
Деятельность финансовая и страховая Деятельность по операциям с недвижимым имуществом
Деятельность профессиональная, научная и техническая Деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги
Государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение Образование
Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений

Рис. 3. Структура экономики по отгрузке товаров собственного производства и проданных товаров 
несобственного производства в разрезе территорий Ставропольского края, 2023 год, %

Рассчитано по: Оперативная статистическая информация о социально-экономическом положении  
муниципальных и городских округов. URL: https://26.rosstat.gov.ru/folder/34671
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Устойчивое развитие территорий, отраслей и производственных комплексов

Важно подчеркнуть, что часть районов 
Ставропольского края в период усиления 
внешних экономических санкций стала ак-
тивно развивать соответствующие виды 
деятельности, которые прежде не оказы-
вали существенного влияния на экономи-
ку этих территорий. В качестве примера 
можно привести темпы роста по виду дея-
тельности транспортировки и хранения в 
Предгорном МО 2603,76% за счет резко-
го увеличения авиаперевозок и создания 
крупного транспортного хаба на террито-
рии Ставропольского края.

В рамках анализа развития отраслей 
важное место отводится оценке количе-
ственной обеспеченности ведущих отрас-
лей экономики соответствующей рабочей 
силой. Очевидно, что на количественную 
составляющую в первую очередь влияют 
демографические и социально-экономи-
ческие факторы, приводящие к неравно-
мерности расселения людей по регионам и 
районам. Распределение занятых по видам 
экономической деятельности дает возмож-

ность понять, как кадровый потенциал рас-
средоточен по отраслям (рис. 5–7). Здесь не-
обходимо сравнение структуры занятых с 
самой отраслевой структурой экономики на 
муниципальном уровне с учетом трудоем-
кости различных видов деятельности.

В целом за исследуемый период в 
Ставропольском крае численность занятых 
сократилась. В отношении сельского хозяй-
ства можно говорить о том, что отрасль от-
носительно трудоемкая и требует соответ-
ствующей рабочей силы с большой диффе-
ренциацией рабочих мест по уровню про-
фессиональной подготовки, уровню квали-
фикации. Так, например, в Труновском МО  
в аграрном секторе задействовано около 
34% занятых при доле более 70% в экономи-
ке, в Апанасенковском МО – соответственно 
40 и 63%, в Красногвардейском МО – соот-
ветственно 42 и 50%, в Арзгирском МО –  
соответственно 14 и 44%. При этом средняя 
доля занятых в отрасли в крае составляет 
немногим более 6%, что практически иден-
тично с ее вкладом в экономику региона.
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Рис. 4. Индекс отгрузки товаров собственного производства и проданных товаров несобственного 
производства в разрезе территорий Ставропольского края, %
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муниципальных и городских округов. URL: https://26.rosstat.gov.ru/folder/34671
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Рис. 5. Структура экономики по численности занятых в разрезе территорий  
Ставропольского края, 2021 год, %
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Устойчивое развитие территорий, отраслей и производственных комплексов

Промышленность концентрирует зна-
чительные производственные мощности и 
инвестиционные ресурсы, что характери-
зует более высокую фондо- и капиталоем-
кость производства, поэтому в ней более 
активное движение рабочих мест, их авто-
матизация, требования к уровню квалифи-
кации. Соответственно, в промышленно-
сти Буденновского ГО работает более 17% 
занятых при доле в экономике округа 84%, 
Нефтекумского ГО – соответственно 20 и 
83%, Георгиевского ГО – соответственно 10 
и 56%, Изобильненского ГО – соответствен-
но 12 и 52%, Благодарненского ГО – соответ-
ственно 42 и 50%, и города Невинномысска –  
соответственно 37 и 62%. Важно подчер-
кнуть, что доля занятых в промышленном 
производстве в городе Невинномысске сни-
зилась с 41 до 37%, что привело к уменьше-
нию их доли в общем объеме с 64,8 до 62,4%. 
Аналогичная тенденция наблюдается и в 
других округах. А в Нефтекумском округе 

при увеличении численности занятых на 
0,8% произошло снижение доли промыш-
ленности на 5%.

Также уменьшается доля занятых в стро-
ительстве как по округам, так и по краю в 
целом, поскольку происходит перераспре-
деление ресурсов из-за внешних экономи-
ческих вызовов.

Несмотря на высокие темпы роста в 
сфере транспорта и хранения, увеличения 
удельного веса занятых в ней не произошло.

Территории со слабо развитым мате-
риальным производством характеризу-
ются высокой долей занятых в образова-
нии и здравоохранении, а также в сфере 
госуправления. Однако сложилась общая 
тенденция сокращения удельного веса за-
нятых в социальной сфере: образовании, 
культуре и здравоохранении. Исключение 
частично в Ставропольском крае составля-
ют города-курорты: Ессентуки, Кисловодск, 
Железноводск. 
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Рис. 7. Структура экономики по численности занятых в разрезе территорий  
Ставропольского края, 2023 год, %

Рассчитано по: Оперативная статистическая информация о социально-экономическом положении  
муниципальных и городских округов. URL: https://26.rosstat.gov.ru/folder/34671

https://26.rosstat.gov.ru/folder/34671


93ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ   •   ТОМ 29   •   № 2   •   2025

Кривокора Е.И., Калюгина С.Н., Кальная А.Ю.   Эффективность использования кадрового потенциала...

При изучении индексов численности 
занятых (рис. 8) было установлено суще-
ственное превышение темпов ее роста в 
ряде округов над среднекраевым темпом  
роста.

В большинстве округов индекс выше в 
сфере услуг – в основном в торговле. Напри-
мер, в Грачевском МО темпы роста торговли  
составили 309,62% при среднекраевом темпе 
111,36%. Выявленная тенденция демонстри-
рует деформации в распределении кадрово-
го потенциала по отраслям. Сохранение или 
усиление такого положения будет ускорять 
вымывание квалифицированных работни-
ков и увеличивать миграционный отток ка-
дров в другие регионы.

Ярким уникальным примером служит 
также индекс численности занятых в сфе-
ре транспортировки и хранения по городу 
Невинномысску. Он составил 328,13%, а доля 
занятых по этому виду деятельности уве-
личилась с 6 до 17,91%, т. к. после 2022 года 
Невинномысск стал крупным центром желез-

нодорожных грузовых перевозок, что вызва-
ло соответствующую потребность в кадрах.

Использование кадрового потенциала 
выступает ключевым фактором экономиче-
ского роста территории за счет повышения 
эффективности ресурса труда. Но прираще-
ние эффективности не произойдет без со-
ответствующих расходов на качественную 
составляющую человеческого капитала. 
Возможности экономического развития на 
муниципальном уровне в регионе предо-
пределяются существующими условиями 
воспроизводства рабочей силы. С этой точки 
зрения необходимо изучить тенденции в ре-
гулировании уровня заработной платы в от-
раслевом разрезе, поскольку это напрямую 
сказывается на качестве труда. Очевидно, 
что мотивация трудовой деятельности фор-
мируется прежде всего на базе материаль-
ных мотивов, а не только содержанием вы-
полняемой работы. Удовлетворенность тру-
дом и качество работы зависят от размера 
денежного вознаграждения, в структуре 
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Рис. 8. Индекс численности занятых в разрезе территорий  
Ставропольского края, %
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Устойчивое развитие территорий, отраслей и производственных комплексов

которого основой является заработная пла-
та, поэтому взаимосвязь условий воспроиз-
водства рабочей силы и размеров оплаты 
труда довольно активно изучается на всех 
уровнях экономики (Ильин и др., 2009). 
Интенсивность и продуктивность зависят от 
систем стимулирования и величины опла-
ты труда, это особенно важно в российских 
условиях постоянного роста стоимости ра-
бочей силы по величине заработной платы, 
но ее реального удешевления при опреде-
лении ее «производительской» величины 
(Капелюшников, 2009). 

В связи с этим необходимо оценить раз-
личия в оплате труда в разрезе территорий 
(рис. 9).

Величина средней заработной платы в 
Ставропольском крае изменилась с 37387 
руб. в 2021 году до 47054 руб. в 2023 году. 
При этом уровень заработной платы в сель-
ском хозяйстве составил в 2023 году 44434 
руб., в промышленности – 52734 руб., в тор-
говле – 40253 руб., в финансовом секторе –  
71455 руб., в госуправлении – 59107 руб.,  

в образовании – 38087 руб., в здравоох-
ранении – 45654 руб., в сфере культуры и 
спорта – 37952 руб. Индекс роста в среднем  
по краю – 125,9%. Эту величину превышают 
темпы роста в промышленности, транспор-
тировке и хранении, в гостиничном деле и 
общественном питании, в финансовой сфе-
ре, сфере информатизации, в профессио-
нальной, научной и технической деятель-
ности, образовании и здравоохранении. 
Однако, несмотря на определенный рост, 
уровень оплаты заметно ниже, чем в других 
экономически растущих регионах, поэто-
му служить мощным фактором повышения 
производительности труда он не может.

Производительность как показатель 
эффективности использования кадрового 
потенциала находится под влиянием мно-
жества различных факторов, начиная с из-
менения уровня цен и заканчивая удовлет-
воренностью работой. Но для оценки эф-
фективности деятельности это один из цен-
ных комплексных критериев, который обе-
спечивает сравнимость и сопоставимость 
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Рис. 9. Индекс номинальной средней заработной платы в разрезе территорий  
Ставропольского края, %

Рассчитано по: Оперативная статистическая информация о социально-экономическом положении  
муниципальных и городских округов. URL: https://26.rosstat.gov.ru/folder/34671
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на любом уровне экономики: мировая, на-
циональная, региональная, муниципаль-
ная. Расчет данного показателя позволяет 
видеть те зоны, в которых уже существуют  
условия для перспективного наращи-
вания результатов при тех же ресурсах. 
Достижение результатов на базе увеличения 
интенсивности использования кадрового 
потенциала является самым привлекатель-
ным способом обеспечения экономического 
роста. Однако в муниципальной статистике 
показатели производительности труда или 
ее индекса в разрезе видов деятельности не 
определяются. 

Нами был проведен расчет производи-
тельности труда по показателю агрегиро-
ванного объема производства, определен-
ного по отгрузке товаров собственного про-
изводства и проданных товаров несобствен-
ного производства в разрезе территорий 
Ставропольского края. Не по всем видам 
деятельности была возможность получить 
расчетные значения, потому что по некото-

рым муниципальным и городским округам 
отсутствовали данные либо по численности 
занятых, либо по объемам производства. 

Анализ индекса производительности 
труда (рис. 10) позволяет оценить динамику 
роста по всем округам Ставропольского края. 
Индекс в среднем по краю составил 120,8%. 
Практически по всем видам деятельности 
темпы выше среднекраевого уровня за ис-
ключением сельского хозяйства и торговли. 
По абсолютной величине выше среднего 
значения по краю в 2023 году средняя про-
изводительность по таким видам деятель-
ности, как промышленность, обеспечение 
энергоносителями, строительство, торговля, 
информатизация и связь. Самым высоким 
следует признать индекс в сфере транспор-
тировки и хранения (425,63%). Самое высо-
кое абсолютное значение средней произво-
дительности получено в оптовой и рознич-
ной торговле (20837 тыс. руб.). Наиболее вы-
сокий индекс (1837,95%) сложился в сфере 
транспортировки и хранения в Предгорном 
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Рис. 10. Индекс производительности труда в разрезе территорий  
Ставропольского края, %

Источник: рассчитано авторами.
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муниципальном округе. Следует также от-
метить темп роста 691,53% в сфере строи-
тельства в городе Невинномысске.

В ходе проведения сравнительного ана-
лиза индекса производительности труда с 
динамикой заработной платы выявлено, что 
темп роста производительности уступает 
темпу роста заработной платы, значения ко-
торых составили 120,8 и 125,9% за анализи-
руемый период. Коэффициент опережения 
0,959 ниже 1, что означает отставание ско-
рости роста на 4,1%.

Установлен крайне широкий диапазон 
скорости роста по отраслям на разных тер-
риториях в крае, а также огромный разброс 
по абсолютным уровням производитель-
ности в рамках одной отрасли, поэтому по-
требовались дополнительные расчеты по-
казателей описательной статистики, прояс-
няющих картину в уровне дифференциации 
по показателям использования кадрового 
потенциала на муниципальном уровне.  
Масштабы таких отклонений не может 
учесть рейтинговый метод, описывающий 
положение муниципальных образований 
относительно выбранной критериальной 
величины, что искажает размер дифферен-
циации в виде разброса фактических значе-
ний (Makowski et al., 2023). Недостаточно по-
казательны довольно сложные расчеты эф-
фективных рангов как элемент рейтингова-
ния уровня развития территории (Buletova, 
Stepanova, 2017).

В целом для оценки степени вариативно-
сти данных по каждому виду деятельности в 
разрезе округов были определены медиана 
и коэффициент вариации.

Медиана отражает значение показате-
ля, которое делит ряд на две половины – 
выше и ниже медианы. Анализ неоднород-
ности в разрезе отраслей по территориям 
Ставропольского края (рис. 11) свидетель-
ствует о самой значимой дифференциации 
по уровню заработной платы в таких видах 
деятельности, как сельское хозяйство, стро-
ительство, финансовая сфера и ряд других,  
а по величине производительности труда –  
в промышленности, транспортировке и хра-
нении, здравоохранении.

В ходе анализа территориальной не-
однородности по коэффициенту вариации  
(рис. 12) выявлено, что наиболее высокая 
дифференциация по показателю средней 
заработной платы характерна для сферы 
информатизации и связи, финансовой и 
страховой деятельности. Коэффициент ва-
риации по показателю производительно-
сти превышает установленные оценочные 
диапазоны и характеризуется по некоторым 
видам деятельности экстремальными зна-
чениями: деятельность административная, 
сфера информатизации и связи, государ-
ственное управление. Это свидетельствует 
о значительной дифференциации и суще-
ственных разрывах в отраслях, которые, по 
сути, функционируют в одинаковых усло-
виях, находясь в одном регионе. Одной из 
основных причин можно считать факторы 
низкого качества кадрового потенциала.

Таким образом, подтверждается тен-
денция внутрирегиональной дивергенции 
и усиления диспропорциональности в раз-
витии на муниципальном уровне за счет де-
градации отраслевой структуры.

Заключение
В результате проведенного исследова-

ния были установлены структурные сдви-
ги и внутрирегиональные диспропорции в 
разрезе видов деятельности по всем муни-
ципальным округам Ставропольского края, 
вызванные внешними ограничениями и 
соответствующей ускоренной структурной 
трансформацией экономики на муници-
пальном уровне в виде сокращения рабочих 
мест в одних отраслях и территориях и их 
увеличения в других. Преимущественно в 
разрезе территорий края доля отраслей мате-
риального производства стала сокращаться,  
темпы роста замедлились, что влечет за со-
бой определенное торможение социально-
экономического развития не только отдель-
ных муниципальных и городских округов, но 
и края в целом. Не создаются соответствую-
щие ресурсы для экономической и техноло-
гической модернизации, инфраструктурной 
обеспеченности территорий, развития со-
циальных и бюджетных сфер деятельности. 
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Рис. 11. Оценка территориальной неоднородности по медиане
Источник: рассчитано авторами.
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Рис. 12. Оценка территориальной неоднородности по коэффициенту вариации
Источник: рассчитано авторами.
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Действие структурных факторов усугубляет 
отставание Ставропольского края от других 
регионов. Расбалансированность развития 
ослабляет экономику, приводит к потере  
кадрового потенциала в части его более кон- 
курентных в профессионально-квалифика-
ционном плане единиц. Усилилась терри-
ториальная асимметрия по показателям эф- 
фективности использования регионального 

кадрового потенциала, не во всех округах 
региона он полностью задействован. Увели-
чение территориальной дифференциации 
производительности труда в рамках одно-
го вида деятельности как негативный тренд 
может иметь сложно предсказуемые послед-
ствия. Ускорение этого процесса требует про-
ведения дополнительных исследований его 
влияния на динамику экономического роста. 
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Krivokora E.I., Kalyugina S.N., Kalnaya A.Yu.

EFFECTIVENESS OF USING THE PERSONNEL POTENTIAL OF THE STAVROPOL 
TERRITORY AT THE MUNICIPAL LEVEL: AN INDUSTRY CROSS-SECTION
The article is devoted to the identification of structural territorial and sectoral imbalances at the 
municipal level so as to obtain a reasonable assessment of the creative and degradation characteristics 
of municipalities. This urgent task is quite acute, as structural deformations have begun to intensify 
under the influence of external sanctions restrictions. The processes of polarization relate not only 
to the structure of production and employment; they also increase territorial differentiation in labor 
productivity, negatively affecting the quantitative and qualitative characteristics of the human 
resources potential of the territories. The results of studying the influence of structural factors on the 
level of labor productivity in the context of types of activities in all urban and municipal districts of the 
Stavropol Territory are presented. The tendency toward shrinking in the sphere of material production 
due to the expansion of trade and services leads to an acceleration of the process of intraregional 
divergence and an increase in the gap not only between local territories, but also within the same 
industrial complexes of the region. Structural deformations are also manifested in the significant 
expansion of the budgetary sector of the municipal economy, which narrows the possibilities of the 
innovation and technological modernization process in such districts. The polarization of intra-
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industry development across territories also provokes the outflow of the professionally competitive 
part of the human potential and reduces the creative potential of the territory. Taking into account 
the weaker positions of the Stavropol Territory in comparison with other RF constituent entities, the 
effect of structural factors exacerbates its lagging behind other regions. In this regard, to carry out 
a comprehensive assessment of the potential for the development of industries to ensure conditions 
for a more balanced socio-economic development of municipalities and the Stavropol Territory as a 
whole.

Region, municipal economy, sectoral structure, structural imbalances, unbalanced development of 
the region, territorial heterogeneity, human resources potential of the territory.
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Введение
Занятость представляет собой один из 

значимых факторов, влияющих на эконо-
мический рост, определяя возможности по-
вышения производительности труда на той 
или иной территории. Если у людей есть ра-
бота, то у них есть деньги, которые они мо-
гут тратить на товары и услуги. Повышение 
потребительского спроса приводит к воз-
можностям расширения производства и 
бизнеса в частности. При этом наблюдается 
и обратная взаимосвязь, когда вследствие 
экономического роста создаются условия 
для продуктивной занятости, повышения 
количества и качества рабочих мест и т. д.

В данном контексте важную роль игра-
ет структура занятости, во многом детер-
минируемая структурными изменениями в 
экономике. Переход к постиндустриальной 
модели общества активизировал перерас-
пределение занятых – из отраслей произ-
водства и сельского хозяйства в сферу услуг 
(Stoycheva, 2019; Godlewska-Dzioboń, 2020; 
Cook, Rani, 2024; Rodrigues-Silveira, 2025).  
В России доля работников третичного сек-

1 Employment by sector. World Bank Open Data.  URL: https://genderdata.worldbank.org/indicators/sl-empl-zs/?e
mployment=Services&gender=total (accessed 15.03.2024).

тора с начала XXI века выросла на 11,5 п. п. и 
на 2022 год составила 68%1.

Кроме секторальных трансформаций на 
структуру занятости влияют другие измене-
ния в экономике: цифровая революция, де-
мографические сдвиги в трудовых ресурсах 
(Маслова и др., 2023), развитие платформен-
ной и дистанционной занятости (Rodrigues-
Silveira, 2025) и т. д.

В настоящее время в сфере занятости 
России сложились серьезные диспропорции 
между потребностями экономики и пред-
ложением труда. Уровень безработицы име-
ет весьма низкие значения (2,3%), поэтому 
анализ профессионально-отраслевой струк-
туры занятости необходим для определения 
основных тенденций ее трансформации и 
их учета в разработке мероприятий по ее 
оптимизации.

Целью данного исследования является 
анализ процесса трансформации отраслевой 
и квалификационной структуры занятости 
населения, в том числе в контексте ее взаи-
мосвязи с конечным спросом домохозяйств.

ности в Российской Федерации в целом и Северо-Западном федеральном округе в частности с 
учетом ОКВЭД-2 за 2010–2022 гг. На примере Вологодской области рассчитан экономический 
эффект конечного потребления, возникающий при изменении спроса с учетом возвращения вы-
пускников вологодских школ, получивших профобразование в других регионах. Информационной 
базой послужили данные официальной статистики Росстата. Для расчета экономических эф-
фектов конечного потребления использован межотраслевой инструментарий. Выявлено, что 
в отраслевой структуре занятости в России в целом и в Северо-Западном макрорегионе на-
блюдаются схожие тенденции: рост третичного сектора, межотраслевое перемещение работ-
ников, профессионально-квалификационные трансформации. Показано, что трансформации в 
отраслевой и профессиональной структуре занятости населения, в том числе в ракурсе количе-
ственных изменений, вносят существенный вклад в объемы конечного потребления территории. 
Научная и практическая значимость исследования заключается в том, что проведенный анализ 
свидетельствует не только о наличии типичных изменений в структуре занятого населения 
(уменьшение числа занятых в сфере сельского хозяйства и промышленного производства и рост 
занятости в сфере услуг), но и показывает имеющиеся внутрисекторные региональные отличия, 
а также выявляет последствия для конечного спроса домохозяйств в экономике региона от при-
роста численности работников.

Занятость, структура занятости, отрасль, виды экономической деятельности, межотраслевой 
баланс, конечное потребление.
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Теоретические основы исследования
В экономической науке большое вни-

мание уделяется проблемам изучения и 
анализа рынка труда и занятости, особен-
но в части поиска эффективной структу-
ры занятости. Главным критерием оценки 
отраслевых структур занятости населения 
могут выступать цели социально-эконо-
мического развития, которые ставят перед 
собой государство и общество конкретной 
страны, а также ответ на вопрос, насколько 
отраслевые структуры экономики и занято-
сти способствуют достижению этих целей 
(Жерносек, 2009). То есть «ускорить про-
грессивные структурные сдвиги возмож-
но посредством грамотной и продуман-
ной государственной политики в области 
структурной модернизации и устойчивого 
экономического развития, опирающейся 
на объективные экономические законы» 
(Абузярова, 2011).

Исследователи выделяют особенности, 
присущие структурным сдвигам в занято-
сти, и акцентируют внимание на том, что 
1) «структурные сдвиги в занятости опреде-
ляются проводимой в стране структурной 
политикой»; 2) «структурные изменения в 
занятости инерционны»; 3) «межотраслевая 
миграция работников присуща отраслям 
с массовыми профессиями или неквали-
фицированной рабочей силой»; 4) «оценка 
структурных сдвигов в занятости на осно-
ве международного опыта некорректна»;  
5) взаимосвязь между структурными из-
менениями в занятости и производитель-
ностью труда неоднозначна (а иногда эта 
связь имеет обратный эффект, как это было с 
оптимизационными процессами, например, 
в здравоохранении); 6) существенное влия-
ние оказывают демографические процессы 
(сокращение численности трудоспособного 
населения); 7) весомым фактором структур-
ных сдвигов в занятости является уровень 
оплаты труда (человек идет туда, где больше 
платят) и т. д. (Кузнецов, 2020). Также отме-
чается еще один взгляд на сдвиги в занято-
сти, связанные с трансформацией экономи-

ки, происходящей в контексте глобальных 
перемен. Это прежде всего «развитие стан-
дартной и нестандартной занятости, рас-
пространение неформальной занятости и 
ее прекаризация» (Дорохова, 2022).

В рамках анализа макроструктур занято-
сти исследователи обращают внимание на 
изменение доли лиц с высшим образовани-
ем в общей численности занятого населения 
(Топилин, Малаха, 2004). Особенно явно этот 
фактор проявил себя в 90-х гг. ХХ века, что 
было обусловлено «общим экономическим 
спадом, сокращением госзаказа и, следова-
тельно, уменьшением объемов производ-
ства, сопровождаемым высокой инфляцией 
и «кризисом неплатежей», массовым вы-
свобождением рабочих и инженерно-тех-
нических работников на предприятиях про-
мышленности и строительства» (Топилин, 
Малаха, 2004). Сегодня в условиях научно-
технологических трансформаций, развития 
платформенной занятости и сервисной эко-
номики усиливается «переток работников 
между отраслями и изменяется структура 
подготовки специалистов», «специалисты с 
высшим образованием становятся домини-
рующей группой среди занятого населения» 
(Стельмашенко, Елина, 2023). Кроме этого, 
исследователи отмечают «риски профес-
сионально-квалификационного дисбаланса, 
связанные с неизбежной структурной пере-
стройкой» (Соболева, 2022). Это «расхожде-
ние структуры занятости с профилем про-
фессиональной подготовки работающего 
населения» приобрело устойчивый характер 
и не позволяет в полной мере «реализовы-
вать накопленный человеческий капитал» 
(Соболева, 2022).

Существенное значение имеют мас-
штаб и направления отраслевых перето-
ков рабочей силы. По мнению ученых НИУ 
ВШЭ, переход индивида от ручного труда 
к механизированному повышает произво-
дительность, а обратный переход снижает, 
«переход из сельского хозяйства в обраба-
тывающий сектор способствует ее росту, 
а переход с фабрики на ферму – сниже-
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нию» (Воскобойников, Гимпельсон, 2015). 
Значительное число публикаций в ракурсе 
данной тематики посвящено исследова-
нию влияния структурных межотраслевых 
сдвигов на производительность труда. Так, 
с середины ХХ века отмечались положи-
тельные эффекты радикального сокраще-
ния занятости в сельском хозяйстве и не-
сельскохозяйственной самозанятости, от-
личающихся низкой производительностью 
(Fagerberg, 1988; Casares, 2007; Mecik, 2014; 
Hong, 2022; Мякшин и др., 2023; Савчишина, 
2023).

Исследование причин структурных 
сдвигов свидетельствует о существовании 
разных точек зрения на этот вопрос. Одна 
из них заключается в том, что тенденции и 
характер структурных изменений в занято-
сти населения определяют технологические 
новации наряду с социально-демографиче-
скими факторами (изменения в продолжи-
тельности жизни, состоянии здоровья, рост 
уровня образования, социальное обеспече-
ние) (Карпушкина, Лаврентьев, 2021). Кроме 
демографических причин (сокращение тру-
довых ресурсов, миграционный отток) ис-
следователи также обращаются к проблеме 
взаимодействия факторов, среди которых 
цифровая революция, последствия панде-
мии COVID-19, санкции со стороны стран 
Запада и дополнительная мобилизация на-
селения в связи со специальной военной 
операцией на Украине (Маслова и др. , 2023). 
Эти факторы повлияли на рост цифровой 
занятости в сфере услуг, повышение спроса 
на кадры в сфере ВПК и т. д.

Ученые обращаются и к такому факто-
ру изменения отраслевой структуры за-
нятости, как развитие экспортно-сырье-
вой ориентации экономики и развитие 
сектора услуг, в том числе научно-техни-
ческих, и социальной сферы (Басовская, 
2021). Поднимаются также вопросы, свя-
занные с рисками распространения влия-
ния информационно-коммуникационных 
технологий, средств автоматизации, про-
мышленных роботов на развитие струк-

турной (технологической) безработицы: 
«с появлением систем, в которых не тре-
буется участие человека: автопилотируе-
мый транспорт, роботизированные ком-
плексы в торговле и общественном пита-
нии, боты-консультанты и т. д.» (Земцов, 
2019). Некоторые ученые «структурные 
диспропорции на рынке труда связывают 
со снижением востребованности работни-
ков одних профессий и дефицитом других 
(при объективно существующем времен-
ном лаге в образовательном процессе)» 
(Смирнов, Капустин, 2018). Переключение 
акцентов исследований по региональной 
проблематике с роста валового региональ-
ного продукта как показателя развития ре-
гиональной экономики на рост занятости 
обусловило появление ряда публикаций по 
структуре отраслевой занятости в регио-
нах РФ (Строева, Горелова, 2018; Ахунов и 
др., 2021; Карпушкина, Лаврентьева, 2021; 
Мирзабалаева, Антонова, 2023).

В исследовательском поле отмечает-
ся и проблема сужения кадрового ресурса: 
«предприятиям реального сектора эконо-
мики остро не хватает инженерно-техни-
ческих и рабочих кадров» (Александрова, 
2024). И здесь к проблеме нежелания мо-
лодежи встать на эту профессиональную 
стезю: «гораздо привлекательнее выглядят 
наиболее финансово престижные профес-
сии: экономист/финансист, юрист, програм-
мист, силовые структуры, государственное 
управление» (Александрова, 2011), сегодня 
присоединяется общий для всей экономи-
ки страны дефицит кадров. Кроме того, в 
рамках существующего дефицита молодежь 
уезжает учиться в столичные вузы, зачастую 
не возвращаясь на малую родину, из-за чего 
возникают отрицательные экономические 
последствия для регионов.

На фоне санкционного давления на 
Россию актуальной задачей формирования 
технологического суверенитета в качестве 
стратегического приоритета развития рос-
сийской экономики предлагаются «разра-
ботка и реализация эффективной полити-
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ки управления человеческими ресурсами, 
а именно инвестирование отраслей, непо-
средственно формирующих человеческий 
капитал» (Логинова, Лядова, 2024).

Материалы и методы
Для выявления тенденций в процессах 

трансформации отраслевой и квалифика-
ционной структуры занятости населения 
нами применены общенаучные методы 
исследования (анализ, сравнение, дина-
мические ряды и т. д.). В качестве инфор-
мационной базы использованы данные 
Федеральной службы государственной ста-
тистики (Росстата).

Анализ отраслевой и квалификационной 
структуры занятости представлен в динами-
ке по видам экономической деятельности в 
Российской Федерации в целом и Северо-
Западном федеральном округе в частности 
с учетом ОКВЭД-2 за 2010–2022 гг. Выбор 
периода обусловлен изменением в 2017 
году классификатора видов экономической 
деятельности и пересчетом значений пока-
зателей Росстатом с 2010 года.

Вопросы взаимосвязи структуры занято-
сти и конечного потребления рассмотрены 
на примере Вологодской области как типич-
ного по большинству социально-экономи-
ческих показателей субъекта Российской 
Федерации (Попов, 2023). В соответствии с 
уравнением межотраслевого баланса конеч-
ный спрос домохозяйств распределяется со-
гласно сложившейся отраслевой структуре 
экономики и занятости. Для обоснования 
экономических эффектов, возникающих 
при изменении потребительского спроса по 

2 Подробнее об инструментарии см. (Лукин Е.В., 2017).
3 Миграция населения Вологодской области в 2020 году (2021): стат. бюллетень. Вологда: Росстат, террито-

риальный орган федеральной службы государственной статистики по Вологодской области. 99 с.
4 Краткосрочные экономические показатели Вологодской области в сентябре 2024 года. URL: https://35.

rosstat.gov.ru/storage/mediabank/документ0.pdf (дата обращения 02.12.2024).
5 Таблица ресурсов и использования товаров и услуг за 2020 год. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/

tri-2020(1).xlsx (дата обращения 10.02.2025).
6 Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами (по 

хозяйственным видам деятельности) с 2017 года. URL: https://www.fedstat.ru/indicator/57711 (дата обращения 
10.02.2025).

7 Северо-Западное таможенное управление. URL: https://sztu.customs.gov.ru/statistic/2020-god/document/ 
230906 (дата обращения 10.02.2025).

причине поступления выпускников школ в 
образовательные организации других реги-
онов в целях получения профессионального 
образования, была проверена гипотеза ис-
следования, которая заключалась в допуще-
нии, что при возможном возврате вологод-
ских студентов после окончания обучения в 
регион, либо сходном по численности при-
токе трудоспособного населения, которое 
останется жить и работать в Вологодской 
области, увеличится объем конечного по-
требления домохозяйств. Для оценки изме-
нения возникающего в таком случае объема 
конечного спроса ввиду увеличения количе-
ства работников, получающих заработную 
плату, использован метод межотраслевого 
балансового моделирования2.

В качестве исходных данных применя-
лись следующие показатели:

 – количество выпускников Вологодской 
области, мигрировавших по причине учебы 
в 2023 году3;

 – размер среднемесячной номинальной 
начисленной заработной платы работников 
организаций Вологодской области, включая 
организации малого предпринимательства, 
за 2023 году4;

 – средний уровень безработицы по ре-
гиону в 2023 году;

 – таблицы ресурсов и использования то-
варов и услуг за 2020 год5;

 – отгружено товаров собственного про-
изводства, выполнено работ и услуг соб-
ственными силами (по хозяйственным ви-
дам деятельности) за 2023 год6;

 – данные таможенной статистики за 
2020 год7.
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Результаты исследования
За последнее десятилетие удельный вес 

занятых в сельском хозяйстве Российской 
Федерации сократился на 2,2 п. п., в обра-
батывающих производствах – на 0,7 п. п. 
(табл. 1). Одновременно произошел рост за-
нятости в торговле (на 1,1 п. п.), транспорте 
(на 1 п. п.), строительстве (на 0,6 п. п.). В то 
же время некоторое снижение показателя 
наблюдается в ряде отраслей сферы услуг:  
в образовании – на 0,8 п. п., государственном 
управлении и социальном обеспечении – на 

0,5 п. п. Это связано как с организационно- 
оптимизационными процессами в данных 
отраслях, так и с наличием нерешенных 
проблем низкого уровня заработной платы 
и снижения престижа педагогической про-
фессии в первом случае (Соловьева, 2018; 
Александрова, 2023; Рубцов, 2023).

Практически неизменными остались 
масштабы занятости в сферах водоснабже-
ния и водоотведения, финансах, культуре и 
спорте. В то же время необходимо отметить, 
что в результате высвобождения работников 

Таблица 1. Среднегодовая численность занятых по видам экономической деятельности в РФ,  
2010–2022 гг., %

ВЭД
Год 2022 год к 

2010 году, 
п. п.2010 2015 2019 2020 2021 2022

Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство  
и рыбоводство 8,5 7,6 6,7 6,5 6,3 6,3 -2,2

Добыча полезных ископаемых 1,5 1,5 1,6 1,6 1,6 1,7 0,2
Обрабатывающие производства 14,7 14,0 14,0 14,0 14,1 14,0 -0,7
Обеспечение электрической энергией, газом и паром; 
кондиционирование воздуха 2,4 2,3 2,3 2,3 2,2 2,2 -0,2

Водоснабжение; водоотведение, организация сбора 
и утилизации отходов, деятельность по ликвидации 
загрязнений

1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,0

Строительство 8,6 8,8 9,0 8,9 9,2 9,2 0,6
Торговля оптовая и розничная; ремонт 
автотранспортных средств и мотоциклов 17,5 18,6 19,0 18,8 18,7 18,6 1,1

Транспортировка и хранение 7,1 7,2 7,6 7,8 8,0 8,1 1,0
Деятельность гостиниц и предприятий общественного 
питания 2,1 2,3 2,5 2,5 2,6 2,6 0,5

Деятельность в области информации и связи 1,9 1,9 2,1 2,2 2,2 2,3 0,4
Деятельность финансовая и страховая 1,8 2,0 1,9 1,9 1,8 1,8 0,0
Деятельность по операциям с недвижимым 
имуществом 2,5 2,7 2,7 2,7 2,7 2,6 0,1

Деятельность профессиональная, научная  
и техническая 4,1 4,3 4,0 3,9 3,9 3,9 -0,2

Деятельность административная и сопутствующие 
дополнительные услуги 2,2 2,5 2,8 2,8 2,9 2,9 0,7

Государственное управление и обеспечение военной 
безопасности; социальное обеспечение 5,5 5,2 5,1 5,2 5,1 5,0 -0,5

Образование 8,2 7,7 7,6 7,7 7,5 7,4 -0,8
Деятельность в области здравоохранения  
и социальных услуг 6,4 6,2 6,2 6,3 6,3 6,2 -0,2

Деятельность в области культуры, спорта, организации 
досуга и развлечений 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 -0,1

Предоставление прочих видов услуг 2,1 2,3 2,3 2,3 2,2 2,4 0,3
Всего 100 100 100 100 100 100 -
Примечание: в соответствии с ОКВЭД-2.
Источник: данные Росстата.
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из секторов, демонстрирующих сокращение 
численности занятых, перетоки происхо-
дят не только в другие отрасли в пределах 
формального сектора, но и могут сопровож-
даться уходом в неформальную занятость.

В рамках Северо-Западного макроре-
гиона в отраслевой структуре занятости в 
целом наблюдаются схожие тенденции ро-
ста третичного сектора (табл. 2). Однако в 
обрабатывающих производствах, в отличие 
от общероссийского тренда, в 2010–2022 гг. 

снижения численности работников не за-
фиксировано. В отраслях сельского хозяй-
ства и образования спад происходил более 
медленными темпами. При этом почти по 
половине направлений экономической де-
ятельности в СЗФО существенных измене-
ний не выявлено. Также за рассматривае-
мый период выросли показатели занятости 
в сферах информации и связи, администра-
тивной деятельности (на 1 и 0,8 п. п. соот-
ветственно).

Таблица 2. Среднегодовая численность занятых по видам экономической деятельности в СЗФО, 
2010–2022 гг., %

ВЭД
Год 2022 год к 

2010 году, 
п. п.2010 2015 2019 2020 2021 2022

Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство  
и рыбоводство 5,3 4,4 3,8 3,6 3,5 3,5 -1,8

Добыча полезных ископаемых 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1 0,0
Обрабатывающие производства 15,3 14,4 15,0 15,0 15,3 15,3 0,0
Обеспечение электрической энергией, газом и паром; 
кондиционирование воздуха 2,4 2,3 2,3 2,4 2,3 2,3 -0,1

Водоснабжение; водоотведение, организация сбора 
и утилизации отходов, деятельность по ликвидации 
загрязнений

1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 -0,1

Строительство 8,5 9,1 9,2 9,1 9,0 9,0 0,5
Торговля оптовая и розничная; ремонт 
автотранспортных средств и мотоциклов 17,9 18,9 18,3 17,7 17,6 17,6 -0,3

Транспортировка и хранение 8,2 8,5 9,0 9,4 9,2 9,3 1,1
Деятельность гостиниц и предприятий  
общественного питания 2,9 2,8 3,0 2,9 2,9 3,0 0,1

Деятельность в области информации и связи 1,8 2,1 2,3 2,4 2,5 2,6 0,8
Деятельность финансовая и страховая 1,6 1,7 1,6 1,6 1,5 1,5 -0,1
Деятельность по операциям с недвижимым 
имуществом 2,8 3,1 3,1 3,2 3,2 3,1 0,3

Деятельность профессиональная, научная  
и техническая 4,7 5,1 4,5 4,4 4,4 4,6 -0,1

Деятельность административная и сопутствующие 
дополнительные услуги 2,3 2,6 2,8 2,9 3,2 3,3 1,0

Государственное управление и обеспечение военной 
безопасности; социальное обеспечение 5,7 5,2 5,0 5,2 5,2 5,1 -0,6

Образование 8,1 7,6 7,7 7,8 7,7 7,5 -0,6
Деятельность в области здравоохранения  
и социальных услуг 6,0 6,0 6,1 6,4 6,3 6,3 0,3

Деятельность в области культуры, спорта, организации 
досуга и развлечений 1,8 1,7 1,8 1,8 1,8 1,8 0,0

Предоставление прочих видов услуг 2,5 2,4 2,3 2,2 2,2 2,3 -0,2
Всего 100 100 100 100 100 100 -
Примечание: в соответствии с ОКВЭД-2.
Источник: данные Росстата.
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Таким образом, в структуре занятости 
на страновом и макрорегиональном уров-
не происходили сдвиги из традиционно 
менее хорошо оплачиваемых отраслей 
(например, сельское хозяйство) в более 
доходные сферы (строительство, деловые 

и финансовые услуги, IT-сектор; табл. 3). 
Однако такие виды деятельности, как тор-
говля и обслуживание, где имеет место 
достаточно большой сегмент низкоопла-
чиваемых рабочих мест, демонстрировали 
рост.

Таблица 3. Среднемесячная начисленная заработная плата работников организаций в РФ  
в разрезе видов экономической деятельности, 2010–2022 гг. (в ценах 2022 года), руб.

ВЭД
Год 2022 год к 

2010 году, 
%2010 2015 2019 2020 2021 2022

Сельское, лесное хозяйство, охота, 
рыболовство и рыбоводство 24862,9 30533,5 40386,3 42187,1 44145,8 46777,0 188,1

Добыча полезных ископаемых 89295,0 94092,5 113725,3 115700,8 115828,8 118376,0 132,6
Обрабатывающие производства 42503,4 47085,4 55822,7 56431,4 58667,8 60439,0 142,2
Обеспечение электрической энергией, 
газом и паром; кондиционирование 
воздуха

57270,28 57495,2 64130,8 64496,3 64705,8 65452 114,3

Водоснабжение; водоотведение, 
организация сбора и утилизации 
отходов, деятельность по ликвидации 
загрязнений

36413,6 37229,7 43937,7 44100,5 44819,6 46075 126,5

Строительство 47660,0 44278,8 54263,4 54281,4 58146,1 60850 127,7
Торговля оптовая и розничная; ремонт 
автотранспортных средств и мотоциклов 41234,4 39898,9 51090,1 50798 56405,5 57806 140,2

Транспортировка и хранение 55777,5 56892,5 65121,2 64231,8 65362,9 66926 120,0
Деятельность гостиниц и предприятий 
общественного питания 30138,0 30340,0 35884,1 33258,3 37192,1 37572 124,7

Деятельность в области информации  
и связи 67916,8 72772,3 96610 103918,3 109067,6 121262 178,5

Деятельность финансовая и страховая 112174,9 103537,7 131958,2 136716,7 145771,6 146637 130,7
Деятельность по операциям  
с недвижимым имуществом 39712,5 38662,5 46917,5 45654,7 48828,2 48531 122,2

Деятельность профессиональная, 
научная и техническая 74416,2 78751,9 95712,6 97158,9 97756,1 100843 135,5

Деятельность административная  
и сопутствующие дополнительные услуги 36039,9 35005,0 43280,9 45002 43908,5 45067 125,0

Государственное управление  
и обеспечение военной безопасности; 
социальное обеспечение

56222,9 61982,9 64906 66121 65619,2 63505 113,0

Образование 31492,1 39771,9 47188,7 48002,5 48571,9 48400 153,7
Деятельность в области 
здравоохранения и социальных услуг 35348,3 41831,1 54889,7 60098,1 56742,3 55420 156,8

Деятельность в области культуры, 
спорта, организации досуга и 
развлечений

34408,3 47317,3 59813,2 58779,2 59708,8 57491 167,1

Предоставление прочих видов услуг 37964,6 37604,8 46390,6 49010,8 55102,5 51756 136,3
Всего 46892,3 50268,8 60929,5 62296,6 64078,9 65338,0 139,3
Примечание: в соответствии с ОКВЭД-2.
Источник: данные Росстата.
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Активное межотраслевое перемещение 
работников сопровождается профессио-
нально-квалификационными трансформа-
циями структуры занятости. В частности, 
под влиянием распространения ИКТ по-
явился так называемый «эффект песочных 
часов», при котором доля неквалифици-
рованных и высококвалифицированных 
рабочих росла, а доля «синих воротнич-
ков», напротив, снижалась (Autor, 2015).  
В России в период 2014–2022 гг. доля спе-
циалистов высшей квалификации увели-
чилась на 6,4 п. п., а руководителей, ква-
лифицированных и неквалифицированных 
рабочих сократилась на 1,0; 1,8 и 3,0 п. п. со-
ответственно (табл. 4). При этом наблюдал-
ся прирост в группах специалистов, занятых 
подготовкой и оформлением документов 
(1,8 п. п.), операторов, сборщиков и водите-
лей (1 п. п.). То есть одновременно с ростом 

8 Общероссийский классификатор занятий (ОК 010-2014).

массива «белых воротничков» (группы 1–5 
ОКЗ8) на 10,2 п. п. отмечался спад числен-
ности «синих» (группы 6–9 ОКЗ) на 4,3 п. п.

Аналогичные тенденции прослеживают-
ся в пределах Северо-Западного федераль-
ного округа (табл. 5). Происходит увеличе-
ние представительства наиболее квалифи-
цированных работников (6%), специалистов, 
занятых подготовкой документов (1,5 п. п.), 
и операторов машин (0,5 п. п.) при некото-
ром спаде доли руководителей (0,6 п. п.), спе-
циалистов средней квалификации (2,5 п. п.), 
квалифицированных рабочих промышлен-
ности (1,5 п. п.). Можно заключить, что для 
современной России переход к постинду-
стриальному обществу ограничен сниже-
нием занятости в индустриальном секторе 
и ростом доли работников нефизического 
труда низкой квалификации (Тихонова и 
др., 2023).

Таблица 4. Структура списочной численности работников по группам занятий в РФ,  
2014–2022 гг., %

Группа занятий
Год 2022 год  

к 2014 году,  
п. п.2014 2016 2018 2020 2022

Руководители 9,9 9,0 8,5 8,6 8,9 -1,0
Специалисты высшего уровня квалификации 22,2 26,2 26,6 28,0 28,6 6,4
Специалисты среднего уровня квалификации 13,7 11,0 11,2 11,6 11,3 -2,4
Специалисты, занятые подготовкой  
и оформлением документации, учетом  
и обслуживанием

3,2 4,6 4,7 4,8 5,0 1,8

Работники сферы обслуживания и торговли, 
охраны граждан и собственности 9,9 9,1 9,5 9,2 9,3 -0,6

Квалифицированные работники сельского  
и лесного хозяйства, рыбоводства и рыболовства 1,1 0,9 0,8 0,7 0,6 -0,5

Квалифицированные рабочие промышленности, 
строительства, транспорта и рабочие родственных 
занятий

15,0 15,0 14,3 13,7 13,2 -1,8

Операторы производственных установок и машин, 
сборщики и водители 12,0 12,7 13,2 12,9 13,0 1,0

Неквалифицированные рабочие 13,0 11,5 11,1 10,5 10,0 -3,0
Всего 100 100 100 100 100 -
Примечание: в соответствии с Общероссийским классификатором занятий (ОК 010-2014).
Источник: данные Росстата.
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При этом в структуре занятости наи-
больший удельный вес руководителей и 
высоко квалифицированных специалистов 
характерен для IT-сектора, профессиональ-
ной и научной деятельности, культуры и 
спорта (табл. 6). Самой интеллектуалоем-
кой отраслью является образование (бо-
лее 60% кадров высшей квалификации).  
Доля среднеквалифицированных работни-
ков максимальна в здравоохранении, куль-
туре и спорте (40 и 15% соответственно). 
Служащие, занятые подготовкой докумен-
тов, наиболее сконцентрированы в отраслях 
транспорта (14%), торговли, информации и 
связи (по 10% соответственно).

Закономерным является высокое пред-
ставительство работников сферы обслужи-
вания в торговле, административной дея-
тельности, а также в гостиничном бизнесе и 
общепите (37, 33 и 29% соответственно). По 
численности квалифицированных рабочих 
лидируют строительство (41%), обрабатыва-
ющие производства (33%) и сфера обеспече-
ния электроэнергией, газом и паром (31%). 
Большая часть неквалифицированных ра-

9 Труд и занятость в России – 2023 (2023): стат. сб. / Росстат. Mосква. 180 c.

бочих сосредоточена в гостиничном бизне-
се и общепите (33%), операциях с недвижи-
мым имуществом (24%) и транспорте (28%).

Определенные коррективы в структуру 
занятости вносит процесс учебной (образо-
вательной) миграции, роль которой кроется 
в повышении доступности профессиональ-
ного образования в России. В этом случае 
в структуре занятости «специалисты с выс-
шим образованием становятся доминиру-
ющей группой среди занятого населения» 
(Ольховский, 2019). Так, доля населения с 
высшим образованием в структуре занятых 
в целом по РФ выросла с 2010 года почти на 
6 п. п. (с 28,9 до 34,8% в 2022 году), соответ-
ственно, сократилась доля имеющих сред-
нее профессиональное образование с 55,8 
до 45,5% (на 10 п. п.)9. Наибольший прирост 
занятых с высшим образованием отме-
чен в таких видах экономической деятель-
ности, как «государственное управление»  
(на 12 п. п.) и «деятельность в области куль-
туры, спорта, организации досуга и развле-
чений» (на 20 п. п.), а наибольшее снижение –  
в ВЭД «сельское, лесное хозяйство, охота, 

Таблица 5. Структура списочной численности работников по группам занятий в СЗФО,  
2014–2022 гг., %

Группа занятий
Год 2022 год  

к 2014 году, 
п. п.2014 2016 2018 2020 2022

Руководители 10,5 9,6 8,6 9,4 9,9 -0,6
Специалисты высшего уровня квалификации 23,2 27,2 26,9 29,2 29,2 6,0
Специалисты среднего уровня квалификации 13,8 10,8 11,4 10,9 11,3 -2,5
Специалисты, занятые подготовкой и оформлением 
документации, учетом и обслуживанием 3,5 5,1 5,0 4,9 5,0 1,5

Работники сферы обслуживания и торговли, охраны граждан 
и собственности 10,0 9,3 10,6 9,6 9,9 -0,1

Квалифицированные работники сельского и лесного 
хозяйства, рыбоводства и рыболовства 0,7 0,5 0,5 0,5 0,4 -0,3

Квалифицированные рабочие промышленности, 
строительства, транспорта и рабочие родственных занятий 14,6 14,6 13,8 13,3 13,1 -1,5

Операторы производственных установок и машин, 
сборщики и водители 11,9 12,5 13,3 12,9 12,4 0,5

Неквалифицированные рабочие 11,8 10,3 9,8 9,3 8,8 -3,0
Всего 100 100 100 100 100 -
Примечание: в соответствии с Общероссийским классификатором занятий (ОК 010-2014).
Источник: данные Росстата.
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рыболовство и рыбоводство» (на 11 п. п.) и 
«деятельность по операциям с недвижимым 
имуществом» (на 16 п. п.). Рост численности 
занятого населения с высшим образовани-
ем, как правило, гарантирует его обладате-
лям более высокий уровень доходов, кото-
рый определяет и более высокий уровень 
потребления.

В производстве регионального продукта 
(формировании регионального предложе-
ния) задействована рабочая сила, в связи 
с чем выбытие населения, происходящее 
вследствие, например, образовательной 
миграции, «наносит ущерб экономике ре-
гиона: снижение числа потребителей при-
водит к сокращению объема локального ко-
нечного спроса, а уменьшение численности 
рабочей силы обуславливает сокращение 
объема производимого в регионе продукта» 
(Белоусова, Грицко, 2023).

В условиях существующего оттока вы-
пускников школ в вузы за пределами регио-
на возникает большая вероятность того, что, 
отучившись, они останутся в тех городах, 
где приобрели профессиональное образо-
вание. А это означает, что регион выбытия 
будет терять не только кадры, но и испыты-
вать снижение уровня потребления. Данную 
гипотезу мы проверили с помощью меж-
отраслевого моделирования на примере од-
ного из регионов СЗФО – Вологодской обла-
сти. Оценка влияния миграционных потерь 
(на примере образовательной миграции) на 
результаты региональной экономической 
деятельности связывалась с оценкой муль-
типликаторов выпуска10.

С использованием данных о численно-
сти выпускников школ, выбывших на учебу 
за пределы региона, за 2023 год (2078 чел.) и 
размере среднемесячной номинальной на-
численной заработной платы работников 

10 Мультипликатор выпуска показывает влияние единичного изменения конечного спроса домашних 
хозяйств на валовый региональный выпуск.

11 Данные о размере среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников организа-
ций Вологодской области, включая организации малого предпринимательства, взяты по итогам 2023 года, т. к. 
сегодня трудно предположить размер оплаты труда в 2027 году, когда выпускники должны закончить свое про-
фессиональное образование. Основанием для этого допущения стало предположение, что в среднесрочной пер-
спективе пропорции экономики региона не претерпят существенных изменений.

организаций Вологодской области, включая 
организации малого предпринимательства, 
в 2023 году11, равной 58,9 тыс. руб., а также 
уровне общей безработицы по региону в 
2023 году (3,2%), нами было получено пред-
полагаемое изменение объема конечного 
потребления домохозяйств Вологодской об-
ласти в 2023 году – 1422,672 млн руб.

Предположим, что в результате возврата 
в Вологодскую область всех уехавших вы-
пускников в объеме 2078 человек в 2023 году 
конечное потребление домохозяйств вырос-
ло на 1422,672 млн руб. Создание дополни-
тельного конечного спроса в видах деятель-
ности, производящих соответствующую про-
дукцию, приведет к увеличению основных 
экономических показателей по всем отрас-
лям экономической деятельности.

Эффект от заданного увеличения потреб-
ления домохозяйств приведет к повыше-
нию выпуска экономики Вологодской обла-
сти на 1,9 млрд руб., или 0,12% ВРП (табл. 7). 
При этом также потребуется создать 1202 
рабочих места, а фонд заработной платы 
в регионе вырастет дополнительно на 725 
млн руб., или на 0,33%.

Добавим, что средневзвешенная зара-
ботная плата в отраслях – производителях 
продукции, предназначенной для потреб-
ления домохозяйств, составляет 50,3 тыс. 
руб., что на 17% ниже средней по региону. 
Соответственно, рост значения данного ин-
дикатора позволит увеличить экономиче-
ский эффект от потребления домохозяйств 
Вологодской области.

Таким образом, не только качествен-
ные, но и количественные трансформации 
в отраслевой, профессиональной и образо-
вательной структуре занятости населения 
вносят существенный вклад в изменение 
объемов и структуры потребления.
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Заключение
Проведенный анализ показывает, что:
 – в отраслевой структуре занятости как 

в России в целом, так и в рамках Северо-
Западного макрорегиона наблюдаются схо-
жие тенденции роста третичного сектора;

 – в структуре занятости на страновом 
и макрорегиональном уровне происходили 
сдвиги из традиционно менее хорошо опла-
чиваемых отраслей (например, сельское 
хозяйство) в более доходные сферы (стро-
ительство, деловые и финансовые услуги,  
IT-сектор);

 – межотраслевое перемещение работ-
ников сопровождается профессионально-
квалификационными трансформациями 
структуры занятости;

 – наибольший удельный вес высококва-
лифицированных специалистов характерен 
для IT-сектора, профессиональной и науч-
ной деятельности, культуры и спорта; самой 
интеллектуалоемкой отраслью является об-
разование;

 – количественные трансформации в от-
раслевой и профессиональной структуре 
занятости населения вносят значительный 
вклад в изменение объемов и структуры по-
требления.

Определено, что возвращение выпускни-
ков, уехавших в связи с учебой в другие ре-
гионы, а также приток трудоспособного на-
селения (с дальнейшим постоянным прожи-
ванием и трудоустройством) в Вологодскую 
область положительно сказывается на  

Таблица 7. Прирост основных экономических показателей Вологодской области в 2023 году  
по видам экономической деятельности при дополнительном потреблении домохозяйств  

в размере 1422,672 млн руб.

ВЭД

Прирост  
выпуска отрасли  

в основных ценах, 
млн руб.

Прирост 
выпуска 

отрасли, %

Прирост 
численности 
работников, 

тыс. чел.

Прирост фонда 
заработной 

платы,  
млн руб.

Оптовая и розничная торговля 358 0,66 229 121
Деятельность по операциям с недвижимым 
имуществом 259 2,16 124 53

Производство пищевых продуктов, напитков, 
табачных изделий 252 0,39 38 21

Сельское хозяйство, лесоводство и лесозаготовки 134 4,01 89 47
Машиностроение 112 2,11 23 20
Деятельность финансовая и страховая 99 2,46 103 107
Предоставление прочих видов услуг, связанных  
с предпринимательством 96 0,21 44 37

Производство и распределение электроэнергии, 
газа и воды 94 0,18 31 21

Транспортировка и хранение 94 0,11 29 22
Производство кокса и нефтепродуктов 56 0,47 5 5
Химическое производство 53 0,08 1 1
Производство текстильных изделий, одежды, 
кожи и изделий из кожи 48 3,30 77 22

Деятельность гостиниц и предприятий 
общественного питания 41 0,39 21 8

Деятельность в области здравоохранения  
и социальных услуг 41 0,17 52 32

Предоставление прочих видов персональных 
услуг 30 0,66 55 36

Прочие виды деятельности 140 8,66 280 172
В целом по экономике 1908 0,12 1202 725
Рассчитано по: данные Росстата, Вологдастата.
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потребительском рынке региона. Эффект 
от увеличения потребления домохозяйств 
в ходе прироста численности работников 
в количестве 2078 человек приведет к уве-
личению выпуска экономики Вологодской 
области на 1,9 млрд руб. Значение этого 
индикатора может быть увеличено при ро-
сте заработных плат в регионе, а также при 
трансформации структуры потребления до-
мохозяйств Вологодской области.

Таким образом, результаты исследова-
ния вносят вклад в изучение проблематики 
занятости, динамики ее отраслевой и про-

фессионально-квалификационной структу-
ры, предоставляя данные о роли прироста 
численности занятого населения в повыше-
нии объема конечного потребления домо-
хозяйств. Полученная прогнозная оценка 
изменений в результатах экономической 
деятельности региона при притоке работ-
ников и, соответственно, увеличении объ-
ема конечного потребления домохозяйств 
может служить основой для формирования 
и реализации мер государственной полити-
ки, направленных на усиление позитивных 
эффектов.
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Leonidova G.V., Solov'eva T.S., Sidorov M.A.

TRANSFORMATION OF SECTORAL AND OCCUPATIONAL EMPLOYMENT 
STRUCTURE (CASE STUDY OF THE NORTHWESTERN FEDERAL DISTRICT)
The employment structure is one of the most important factors concerning economic development. 
Due to the fact that changes in the employment structure are largely conditioned by corresponding 
changes in the dynamics and structure of production, the economic literature analyzes employment 
by three sectors of the economy – agriculture, industry and services. This study examines the sectoral 
and qualification employment structure in dynamics by types of economic activities in the Russian 
Federation as a whole and the Northwestern Federal District in particular, taking into account 
OKVED-2 for 2010–2022. Using the Vologda Region as an example, we calculate the economic effect 
of final consumption arising from changes in demand taking into account the return of Vologda 
school graduates who received vocational education in other regions. The data of official statistics 
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of Rosstat served as the information base. To calculate the economic effects of final consumption, 
we used the input–output toolkit. We revealed that the sectoral employment structure in Russia as 
a whole and in the North-Western macro-region shows similar trends: growth of the tertiary sector, 
inter-sectoral movement of workers, professional and qualification transformations. The paper 
proves that transformations in the sectoral and professional structure of employment, including 
in the perspective of quantitative changes, make a significant contribution to the volume of final 
consumption of the territory. The scientific and practical significance of the study lies in the fact 
that the analysis shows not only the presence of typical changes in the structure of the employed 
population (a decrease in employment in agriculture and industrial production and an increase in 
employment in services), but also presents the existing intra-sectoral regional differences, as well 
as reveals the consequences for the final demand of households in the region’s economy from the 
increase in the number of employees.

Employment, employment structure, industry, types of economic activity, input–output balance, final 
consumption.
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НАУЧНЫЕ РЕЦЕНЗИИ.
ОТЗЫВЫ

Заголовок статьи свидетельствует о том, 
что авторы намеревались провести анализ 
деятельности и роли В.В. Путина в период его 
президентства. Однако содержание статьи 
значительно шире. Фактически развитие 
фигуры Путина и его роли в исторических 
процессах выступает в рамках статьи стерж-
нем для широкого исследования тех глубо-
ких трансформаций, которые происходили 
в России и мире начиная с момента разру-
шения Советского Союза. Этот период до 
сих пор остается недостаточно изученным 
как в части трансформации общественных 
мнений и идеологий, лежащих в основе по-
ведения элитарных слоев и массы, так и в 
части взаимодействия и столкновений этих 
слоев и сообществ.

Статья В.А. Ильина и М.В. Морева явля-
ется серьезным вкладом в процесс исследо-
вания этих вопросов, крайне необходимый 
сейчас для России. Важны и выявление клю-
чевых вопросов этого переломного пери-
ода, и оценка вклада основных участников 

событий, так как это позволяет воссоздать 
всестороннюю картину происходивших 
процессов. Сложность исследования, как 
и тех задач, которые стояли и сейчас стоят 
перед руководством Российской Федерации, 
заключается в том, что 1990-е гг. – это «смут-
ное время» для России, когда не было одной 
или нескольких разработанных идеологий, 
а было множество устаревших идеологий, 
ни одна из которых не порождает прочного 
доверия.

Это сейчас мы хорошо знаем, как отно-
сятся к нам западные политики и идеологи 
и какие цели ставила властвующая элита 
США в отношении России в 1980-е и 1990-е 
годы. Однако в те времена такого знания у 
большинства нашего народа не было. Даже 
переживая катастрофу 1990-х годов, многие 
интеллигенты-диссиденты считали, что ее 
основная причина не в ошибочном пред-
ставлении о политике и намерениях Запада 
по отношению к России, а только в непра-
вильной внутренней политике КПСС, в не-
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достатке либерализма. Подборка характер-
ных высказываний российских и западных 
политических деятелей, членов «семибан-
кирщины» и других ключевых персонажей 
того времени еще не стала, но должна стать 
неотъемлемой частью учебников истории.

Авторами правильно констатируется на-
растание «кризиса сложности», пусть даже 
этот фактор и не обсуждается в статье под-
робно. Дело в том, что каждая новая ситу-
ация, с которой сталкивается исторический 
деятель, – это ситуация, которой в истории 
еще не было. Аналогии с прошлыми собы-
тиями, как правило, оставляют неопреде-
ленность, требующую сложного анализа 
без готовых ответов и творческого подхода. 
Главная трудность для Путина всегда со-
стояла и состоит в том, что одновременно с 
действиями по преображению обществен-
ного устройства России и международной 
ситуации приходилось осознавать и коррек-
тировать цели и средства этих действий, что 
убедительно раскрыто в статье.

Для науки и формирования политиче-
ского курса важное значение имеет приве-
денная в статье информация, доказываю-
щая, что Путин в целом успешно справляет-
ся с этими трудностями. Регулярные опросы, 
осуществляемые с участием авторов в тече-
ние трех военных лет, свидетельствуют: об-
щественное сознание все больше одобряет 
проводимый политический курс. Особенно 
важна информация, касающаяся раскола 
общества, находящегося на стыке социаль-
ного государства (главная черта отвергну-
того социалистического устройства) и ры-
ночных механизмов, и процесса его преодо-
ления. Общество воспринимает результаты 
этого процесса все более положительно, о 
чем свидетельствуют ответы на вопросы 
«Движется ли общество к большей сплочен-
ности или к разобщенности? Справедливо 
ли устроено современное российское обще-
ство?». Респонденты оценивают, считают ли 
они нормальным тот уровень социально-
экономического неравенства, который ви-
дят в возникающем общественном устрой-
стве. Доли опрашиваемых, считающих акту-
альными проблему расслоения общества на 

бедных и богатых и проблему социальной 
незащищенности граждан, за последние 
три года существенно снизились.

Сама тема исследования – разработка и 
углубление понимания исторической зна-
чимости периода президентства Путина и 
его личности в силу переломного характе-
ра этого периода для мировой истории и 
важный вклад авторов в эту тему уже дают  
статье высокую оценку. Путин – один из 
главных исторических деятелей, создающих 
новый миропорядок – миропорядок много-
полярного мира.

Достоинством статьи является также 
высвечивание проблем, которые остаются 
дискуссионными в общественном сознании 
и неодинаково воспринимаются разными 
сообществами и социальными слоями. К та-
ким ключевым проблемам относится в пер-
вую очередь вопрос о необходимости, смыс-
ле, оценке ожидаемых результатов СВО, о 
ее роли во внутренних политико-идеологи-
ческих процессах. Можно ли было обойтись 
без военной операции? Этот вопрос – часть 
нынешних западных дискуссий об условиях 
прекращения военных действий на Украине. 
Путин в январе 2022 года полностью пони-
мал «неколебимость» убеждения Запада в 
способности сохранять свою глобальную 
гегемонию (Б. Ельцин начал это отчасти по-
нимать только к самому концу своего прав-
ления). Любые действия России по установ-
лению своего государственного суверените-
та, включая безопасность, вызовут силовой 
ответ Запада. Как следствие, военная опе-
рация была неизбежна. С этой установкой 
Запада на достижение господства любыми 
средствами связано и включение в цели 
СВО не только демилитаризации Украины, 
но и ее денацификации.

В этот период Путин хорошо знал внут-
реннюю ситуацию в стране и понимал не-
избежность связанного с военной операци-
ей преобразования российского общества, 
освобождения от прозападной идеологии, 
захватившей в 90-е годы значительную 
часть элиты. В современной российской 
печати фактически не обсуждаются смыс-
лы и содержание идеологий либерализма 
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и государственности, которые составляют 
основы западной и российской цивилиза-
ций. У нас Запад критикуют за нарушение 
принципов либерализма, которые он про-
возглашает как общечеловеческую цен-
ность и свое важнейшее достижение (либе-
рализм действительно стал только инстру-
ментом, оружием западного «глубинного 
государства» в противостоянии с Росcией). 
Неоднократно используемое в статье по-
нятие «либеральный туман» направляет 
мысль читателя на сопоставление значи-
мости либерализма (как свободы от госу-
дарственных ограничений) и государства, 
на осознание для российской культуры 
именно высшей ценности государствен-
ности. Глубинная идеология российской 
цивилизации требует «ухода от клановости 
к служилому типу» участия в жизни обще-
ства.

Следующий важный вопрос, который 
высвечивают авторы: как относиться к 
«либеральной» части российской элиты и 
управляющего слоя – считать их «пятой 
колонной», т. е. врагами, или просто ото-
двинуть от возможностей влияния на обще-
ство? Авторы приводят цитату из статьи  
А. Аверьянова в журнале «Изборский клуб»: 
«Фронт СВО порождает второй фронт внутри 
России, фронт самоочищения». Следует ска-

зать, что этот вопрос еще не получил одно-
значного ответа в нашем обществе. Далеко 
не все знают, что такое программа «Время 
героев». Очень правильно, что в статье под-
робно объяснено – это вовсе не медиашоу, 
а государственная программа обновления 
правящей элиты, программа подготовки и 
отбора новых кадров для системы управле-
ния. Подробно показано, что программа ре-
ально работает.

В целом статья констатирует несомнен-
ный факт движения России в направлении 
решения своих ключевых задач. Однако 
остается патриотическая и ценная сво-
ей активной позицией часть элиты, кото-
рая не согласна с недопустимо медленным 
темпом такого движения. Этот вопрос так-
же отмечается в статье. Т. Воеводина: «Уж 
очень осторожно и оглядчиво». С. Михеев: 
«Подвижки существуют, но полного и глубо-
кого изменения ситуации нет». Эта позиция 
согласуется с позицией ряда экономистов о 
возможности и необходимости социально- 
экономического «рывка», установки на  
очередное «экономическое чудо», другими 
словами, о пересмотре соотношения по-
литики радикального ускорения развития 
и первоочередности обеспечения устойчи-
вости и безопасности. Политика слишком 
осторожна?
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ФГБУН «Вологодский научный центр 
РАН» продолжает знакомить читателей с 
материалами о состоянии и тенденциях 
развития экономики России и СЗФО.

БЛАГОДАРНОСТЬ

Материалы подготовлены в соответствии 
с государственным заданием для ФГБУН 
ВолНЦ РАН по теме НИР № FMGZ-2025-0012 
«Структурно-технологическая трансформа-
ция региональной экономики в условиях обе-
спечения национальной безопасности Россий-
ской Федерации: мониторинг, регулирование и 
прогноз».

Согласно предварительным данным Рос-
стата, российская экономика в 2024 году1, 
как и годом ранее, продемонстрировала 
увеличение ВВП на 4,1%. Схожим образом 
экономическую динамику страны оценива-
ет Минэкономразвития. В IV квартале 2024 
года расчетный прирост показателя также 
составил 4,1% (рис. 1).

Динамика предпринимательских ожи-
даний в отраслях экономики страны де-
монстрирует разнонаправленные тенден-
ции. Так, в строительстве в I квартале 2025 
года значение индикатора увеличилось  
с -12 до -8 (рис. 2).

В то же время индекс предприниматель-
ской уверенности в сфере услуг в I квартале 
2025 года остался на уровне -2, в обрабаты-
вающей промышленности в феврале 2025 
года снизился с 5,5 до 3,3, в добыче полез-
ных ископаемых – с 5,2 до -1,1.

1 Здесь и далее по тексту (если не оговорено иное) январь – декабрь 2024 года сопоставляется с январем – 
декабрем 2023 года.

Рис. 1. Динамика производства валового 
внутреннего продукта, % к соответствующему 

кварталу предыдущего года
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1. Производство валового продукта
Прирост выпуска товаров и услуг по ба-

зовым видам экономической деятельности 
отмечен во всех федеральных округах, при 
этом СЗФО продемонстрировал наибольшее 
увеличение выпуска (на 8,9%; рис. 3). Дина-
мика выпуска товаров и услуг была пози-
тивной в большинстве регионов округа, за 
исключением Мурманской области, Респуб-
лики Карелии и Ненецкого автономного 
округа, в которых значение индикатора сни-
зилось на 4,7; 4,1 и 4,1% соответственно.

Промышленность РФ ускорила прирост 
производства продукции до 4,6% (годом 
ранее увеличение составило 4,3%; табл. 1).  
В СЗФО прирост остался на уровне 5,3%. По-
зитивная динамика объясняется преиму-
щественно влиянием динамики обрабаты-
вающей индустрии, увеличение выпуска 
продукции которой в целом по стране и в 
СЗФО составило 8,5 и 7,6% соответственно. 
Драйверами макрорегиональной динамики 

в этой отрасли стали Санкт-Петербург, Ар-
хангельская и Ленинградская области – их 
индекс производства продукции обрабаты-
вающей промышленности составил 112,6; 
109,5 и 108,7% соответственно.

В то же время в ряде регионов выпуск 
промышленной продукции снизился, в наи-
большей степени – в Мурманской области и 
Ненецком автономном округе (на 2,7 и 2,6% 
соответственно).

Добыча полезных ископаемых в целом 
по стране и в СЗФО продолжила сокращать-
ся – на 0,9 и 0,8% соответственно (годом ра-
нее спад составил 1 и 2,8% соответственно). 
Значимое влияние на динамику показателя 
по макрорегиону оказало снижение выпуска 
добывающей промышленности в Мурман-
ской области и Ненецком автономном окру-
ге на 4,2 и 2,7% соответственно (вклад этих 
субъектов в общий объем добычи полезных 
ископаемых по СЗФО в 2023 году составил 
47%).

Рис. 2. Индекс предпринимательской уверенности, %

Рис. 3. Прирост выпуска товаров и услуг по базовым видам экономической деятельности* в январе – 
декабре 2024 года по федеральным округам и регионам СЗФО, % к январю – декабрю 2023 года

* В состав базовых видов экономической деятельности входят растениеводство, животноводство, охота и предостав-
ление услуг в этих областях; добыча полезных ископаемых; обрабатывающие производства; обеспечение электриче-
ской энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха; водоотведение, организация сбора и утилизации отхо-
дов, деятельность по ликвидации загрязнений; строительство; торговля оптовая, кроме торговли автотранспортными 
средствами и мотоциклами; торговля розничная, кроме торговли автотранспортными средствами и мотоциклами; 
транспорт.
Примечание: в скобках указано изменение показателя в январе – декабре 2023 года, % к январю – декабрю 2022 года.
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В то же время положительное влияние 
на значение показателя по СЗФО оказало 
увеличение добычи полезных ископаемых 
предприятиями Ленинградской области, 
Санкт-Петербурга и Псковской области на 
11,5; 9,1 и 6,6% соответственно.

Отсутствие данных по добыче нефти и 
газа2 усложняет понимание ситуации в от-
расли, однако по суммарному индексу до-
бычи (доля нефти и газа в общем объеме до-
бычи СЗФО составляет порядка 60%) можно 
предположить, что их производство незна-
чительно сократилось. Добыча угля увели-
чилась на 3,5% после спада на 20,8% годом 
ранее (рис. 4). В то же время отмечено сокра-
щение добычи металлических руд на 1,1%.

Обрабатывающая             промышленность 
СЗФО ускорила рост производства про-
дукции.

Отрасли сектора обрабатывающей 
промышленности промежуточного спроса 
СЗФО продемонстрировали разнонаправ-
ленную динамику выпуска. Так, в химиче-
ской индустрии производство продукции 
выросло на 7,5%, в деревообрабатывающей –  
на 5,7%.

В то же время значение показателя в ме-
таллургии уменьшилось на 3,7%. Помимо 
ремонта крупнейшей доменной печи на Че-
реповецком металлургическом комбинате3 
фактором сокращения производства метал-
лопродукции стало снижение ее потребле-
ния в стране.

Потребление металла в России по итогам 
2024 года упадет на 5,7%, до 43,7 млн т, 
говорится в сообщении «Северстали» 
для партнеров и клиентов в сообществе 
«Вместе». Основной фактор ограничения 
спроса – высокий уровень ключевой став-
ки на протяжении длительного периода 
и, как следствие, ограничение финанси-
рования. Также негативно повлиял пере-
нос сроков реализации проектов, главным 
образом инфраструктурного и нежилого 
строительства4.

2 Росстат перестал публиковать данные по 
добыче нефти. URL: https://www.rbc.ru/economics/26/
04/2023/64492a769a794789b8b0feec (дата обращения 
19.11.2024).

3 Северсталь запустила после ремонта крупней-
шую доменную печь в Европе. URL: https://vo.rbc.ru/
vo/09/10/2024/670679549a7947d38abfe107 (дата обра-
щения 19.11.2024).

4 «Северсталь» спрогнозировала падение спроса 
на металл на 5,7%. URL: https://www.rbc.ru/business/1
2/11/2024/6733405f9a79477435d40f59 (дата обращения 
20.03.2025).

Таблица 1. Динамика промышленного 
производства, % к соответствующему периоду 

предыдущего года
Территория 2022 г. 2023 г. 2024 г. Р*

Промышленность в целом
Российская Федерация 100,7 104,3 104,6 -
Северо-Западный ФО 100,5 105,3 105,3 4
Санкт-Петербург 106,1 113,1 110,9 11
Ленинградская область 96,8 107,7 108,2 20
Псковская область 99,4 112,6 107,7 22
Архангельская область 95,5 98,8 107,2 23
Калининградская область 77,3 96,7 103,5 44
Новгородская область 92,5 102,7 101,2 58
Вологодская область 96,6 106,2 100,0 64
Республика Коми 104,6 100,3 99,5 68
Республика Карелия 93,1 100,2 99,3 70
Ненецкий авт. округ 112,1 93,7 97,4 74
Мурманская область 95,9 97,5 97,3 75

Обрабатывающие производства
Российская Федерация 100,3 108,7 108,5 -
Северо-Западный ФО 100,0 108,6 107,6 3
Ненецкий авт. округ 105,6 108,4 116,1 9
Санкт-Петербург 108,0 115,1 112,6 12
Архангельская область 94,5 99,6 109,5 18
Ленинградская область 96,7 110,6 108,7 23
Псковская область 101,9 110,0 108,0 27
Калининградская область 75,7 97,1 103,9 49
Новгородская область 91,5 103,4 101,0 63
Вологодская область 96,0 106,1 100,2 67
Республика Карелия 91,1 98,2 97,2 77
Мурманская область 98,5 94,2 97,1 78
Республика Коми 94,9 104,3 96,8 79

Добыча полезных ископаемых
Российская Федерация 101,5 99,0 99,1 -
Северо-Западный ФО 104,6 97,2 99,2 6
Ленинградская область 99,2 108,5 111,5 8
Санкт-Петербург 40,6 85,6 109,1 15
Псковская область 97,7 95,4 106,6 19
Республика Карелия 95,3 100,8 102,0 26
Архангельская область 100,8 92,0 101,8 28
Республика Коми 108,1 99,4 100,3 36
Калининградская область 84,1 95,9 97,8 48
Ненецкий авт. округ 112,3 93,5 97,3 52
Мурманская область 88,5 103,6 95,8 57
Вологодская область 104,9 97,1 91,2 74
Новгородская область 92,8 90,7 85,0 78
* Здесь и далее показан ранг соответствующего региона среди 
субъектов Федерации (по СЗФО – среди федеральных округов) по 
динамике показателя в январе – декабре 2024 года (если не огово-
рено иное), без учета статистической информации по Донецкой На-
родной Республике (ДНР), Луганской Народной Республике (ЛНР), 
Запорожской и Херсонской областям.
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В Новгородской области состоялось от-
крытие нового цеха ООО «Арматурз» –  
резидента технопарка «Гагарин». Пред-
приятие на территории технопарка 
«Гагарин» занимается производством 
запорной, предохранительной армату-
ры и другой специальной техники. При 
его создании была сделана ставка на 
высоко технологичное производство, как 
ключевой фактор конкурентоспособ-
ности. В новом цехе площадью 1400 м2  
70 специалистов. В его создание уже инве-
стировано порядка 150 млн руб.5

5 Резидент новгородского технопарка «Гага-
рин» расширяет производство. URL: https://msp.
novreg.ru/rezident-novgorodskogo-tehnoparka-gagarin-
rasshiryaet-proizvodstvo.html (дата обращения 
17.03.2025).

Ряд отраслей сектора обрабатывающей 
промышленности конечного спроса СЗФО 
показал снижение выпуска после высокого 
прироста в предыдущем году. В частности, 
сократилось производство кожи и изделий 
из кожи (на 33,7%), мебели, прочих готовых 
изделий (на 25,8 и 4,7% соответственно).

В то же время в РФ и СЗФО увеличилось 
производство напитков и пищевых продук-
тов – на 1,7 и 8,5% соответственно. Продол-
жился прирост выпуска одежды (на 24,7%, 
годом ранее увеличение показателя соста-
вило 44,6%).

В большинстве отраслей сектора обраба-
тывающей промышленности инвестици-
онного спроса СЗФО выросло производство 
продукции. Позитивным явлением стала 
активизация выпуска автотранспортных 

Рис. 4. Прирост объемов промышленного производства СЗФО в январе – декабре 2024 года,  
% к январю – декабрю 2023 года

Примечание: в скобках указано изменение показателя в январе – декабре 2023 года, % к январю – декабрю 2022 года.
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Тренды развития промышленного и с/х производства в 2022–2026 гг., % к уровню 2018 года

Российская Федерация Северо-Западный федеральный округ Вологодская область

средств, прицепов и полуприцепов (на 66,4% 
после снижения на 58% годом ранее). Также 
в макрорегионе существенно увеличилось 
производство компьютеров, электронных и 
оптических изделий; транспортных средств 
и оборудования и электрооборудования – на 
38,5; 18,9 и 13,1% соответственно. Помимо 
машиностроения выросло производство не-
металлической минеральной продукции на 
4,9%, что может быть связано с ускорением 
строительства (см. табл. 7).

«Автотор» (одно из крупнейших пред-
приятий обрабатывающей промышлен-
ности Калининградской области) запу-
стил следующие производственные линии 
в режиме пусконаладки: поверхностного 
монтажа печатных плат (до 260000 ком-
понентов в час с 3D контролем нанесения 
паяльной пасты); линия выводного мон-
тажа (до 6000 компонентов в час) линии 
сборки электронных устройств. Завод 
будет производить электронные блоки 
управления для автомобилей. На предпри-
ятии будет работать 96 человек6.

6 «Автотор» завершил монтаж оборудования первой очереди на новом заводе электронных систем управ-
ления. URL: https://mashnews.ru/na-novom-zavode-elektronnyix-sistem-upravleniya-avtotora-zavershili-montazh-
oborudovaniya-pervoj-ocheredi.html (дата обращения 17.03.2025).

Сельское хозяйство РФ сократило вы-
пуск продукции на 3,2% (табл. 2).
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Сельское хозяйство

ВО

РФ
СЗФО

Таблица 2. Динамика производства  
продукции сельского хозяйства,  
% к соответствующему периоду  

предыдущего года

Территория 2022 г. 2023 г. 2024 г. Р
Российская Федерация 111,3 100,2 96,8 -
Северо-Западный ФО 100,8 100,8 107,5 1
Псковская область 93,3 98,7 132,8 1
Калининградская область 101,9 103,2 107,4 7
Республика Коми 97,5 94,6 102,8 17
Ненецкий авт. округ 95,9 102,8 102,8 17
Ленинградская область 103,4 101,1 102,4 21
Новгородская область 100,4 99,6 100,6 30
Вологодская область 104,4 101,7 100,5 32
Архангельская область 98,9 101,5 99,4 37
Республика Карелия 104,7 99,9 98,1 41
Мурманская область 89,6 106,1 93,4 63
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В СЗФО отмечено увеличение значения 
этого индикатора на 7,5%, что стало самым 
высоким значением среди остальных феде-
ральных округов. Этот прирост во многом 
обусловлен успехами специализирующейся 
на животноводстве Псковской области (вы-
пуск продукции сельского хозяйства в этом 
регионе увеличился на 32,8%, что также ста-
ло лучшим результатом в стране). Также на 
динамику показателя в макрорегионе ока-
зало влияние сельское хозяйство Калинин-
градской области, показавшее прирост вы-
пуска на 7,4% (7 место по стране). В то же 
время в ряде субъектов округа производство 
сельскохозяйственной продукции сокра-
тилось: в Мурманской области, Республике 
Карелии и Архангельской области выпуск 
отрасли снизился на 6,6; 1,9 и 0,4% соответ-
ственно.

На рынке труда сохранились положи-
тельные тенденции.

Уровень безработицы в IV квартале 2024 
года в России и СЗФО продолжил сниже-
ние (до 2,3 и 2,0% соответственно; табл. 3). 
Обобщающая динамика значения индика-
тора по макрорегиону обусловлена позитив-
ными изменениями почти во всех субъектах 
округа. Показательно стало снижение уров-
ня безработицы более чем вдвое в Архан-
гельской области (с 5,1 до 2,0%). Исключени-
ем стала Ленинградская область, значение 
индикатора в которой осталось на уровне 
прошлого года.

Объем заявленной в службы занятости 
страны потребности работодателей в ра-
ботниках вырос на 17,3%, в СЗФО – на 14,4%. 
Увеличение числа вакансий зафиксировано 
почти во всех регионах округа, в наибольшей 
степени – в Новгородской, Ленинградской и 
Вологодской областях (на 26,9; 26,4 и 26,3% 
соответственно). При этом спрос на рабочие 
места (численность занятых + вакансии) во 
второй половине года не изменялся, а ос-
новным фактором роста числа вакансий мо-
жет быть сохраняющийся дефицит квалифи-
цированного труда7.

7 О ситуации в российской экономике. URL:  
http://www.forecast.ru/_ARCHIVE/Analitics/DB/2025_ 
01_21eco.pdf (дата обращения 20.03.2025).

Напряженная ситуация на рынке тру-
да, сложившаяся в том числе и из-за рас-
хождения структуры спроса и предложе-
ния по видам деятельности, сама по себе 
стимулирует рост заработной платы, а 
тем самым и увеличение потребитель-
ского спроса, что создает дополнительное  
инфляционное давление8.

8 Российская экономика: прогнозы и тенденции. 
2025. № 2 (383).

Таблица 3. Динамика рынка труда, 
% к соответствующему периоду  

предыдущего года

Территория IV кв. 
2022 г.

IV кв. 
2023 г.

IV кв. 
2024 г. Р*

Уровень безработицы, % от численности занятых
Российская Федерация 3,7 2,9 2,3 -
Северо-Западный ФО 3,3 2,5 2,0 4
Новгородская область 2,7 1,7 1,2 4
Санкт-Петербург 2,1 1,5 1,5 10
Архангельская область 5,6 5,1 2,0 33
Вологодская область 3,3 2,9 2,0 38
Калининградская область 3,2 2,9 2,2 47
Псковская область 3,8 2,6 2,3 54
Мурманская область 4,5 2,6 2,5 60
Ленинградская область 3,3 2,8 2,8 65
Республика Коми 6,5 4,0 3,1 68
Ненецкий авт. округ 6,4 5,8 3,3 69
Республика Карелия 5,8 5,2 3,8 73

Территория 2022 г. 2023 г. 2024 г. Р
Потребность работодателей в работниках

Российская Федерация 115,3 117,2 117,3 -
Северо-Западный ФО 113,4 117,7 114,4 7
Новгородская область 120,9 124,4 126,9 14
Ленинградская область 133,6 123,2 126,4 16
Вологодская область 106,8 118,2 126,3 17
Псковская область 99,8 111,6 117,7 47
Калининградская область 103,4 111,7 114,9 56
Санкт-Петербург 114,7 120,7 112,8 64
Архангельская область 103,1 116,0 111,3 67
Республика Карелия 123,1 114,5 109,6 72
Республика Коми 94,0 112,3 109,5 73
Ненецкий авт. округ 113,0 116,4 106,8 79
Мурманская область 111,3 104,0 99,9 84
* По индикатору «Уровень безработицы» приведен ранг соот-
ветствующего региона среди субъектов Федерации (по СЗФО –  
среди федеральных округов) по динамике показателя в октябре –  
декабре 2024 года, без учета статистической информации по  
Донецкой Народной Республике (ДНР), Луганской Народной  
Республике (ЛНР), Запорожской и Херсонской областям.
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2. Образование доходов
Увеличение производства сопровожда-

лось разнонаправленными изменениями на 
этапе образования доходов.

Реальные денежные доходы населения 
в РФ увеличились на 8,4%, в СЗФО – на 8,7%, 
при этом улучшение отмечено во всех реги-
онах округа (табл. 4). Драйверами динамики 
показателя по макрорегиону стали в первую 
очередь Санкт-Петербург, Калининградская и 
Новгородская области (где прирост составил 
11,7; 9,1 и 9,1% соответственно), в остальных 
регионах доходы населения также увеличи-
лись. Реальная начисленная заработная плата 
в целом по стране выросла на 9,1%. Заработ-
ная плата жителей СЗФО повысилась в мень-
шей степени – на 6,7% (что стало худшим ре-
зультатом среди федеральных округов).

Сальдированный финансовый резуль-
тат организаций РФ продемонстрировал 
снижение на 16,6% в сопоставимых ценах по-

сле существенного увеличения годом ранее 
(на 19,6%; табл. 5). В СЗФО также отмечен 
спад показателя на 25%. Одной из причин та-
кого снижения финансового результата, по-
мимо прочих предпринимательских расхо-
дов, может быть рост инвестиций (см. табл. 9).

Таблица 4. Динамика образования доходов 
населения, % к соответствующему периоду 

предыдущего года
Территория 2022 г. 2023 г. 2024 г. Р

Реальные денежные доходы населения
Российская Федерация 104,0 106,5 108,4 -
Северо-Западный ФО 103,2 105,4 108,7 4
Санкт-Петербург 103,6 104,2 111,7 6
Калининградская область 105,6 106,9 109,1 21
Новгородская область 102,1 106,5 109,1 21
Ленинградская область 104,5 107,3 108,4 30
Псковская область 100,9 106,8 107,9 39
Вологодская область 100,5 107,4 107,0 49
Республика Коми 103,7 103,4 102,0 56
Ненецкий авт. округ 110,2 105,0 106,2 56
Республика Карелия 99,2 107,9 108,4 80
Мурманская область 101,6 107,3 101,9 81
Архангельская область 102,1 105,9 100,3 83

Реальная начисленная заработная плата
Российская Федерация 100,3 108,2 109,1 -
Северо-Западный ФО 100,4 106,1 106,7 8
Псковская область 97,0 109,3 113,5 6
Ленинградская область 101,4 107,2 112,0 12
Новгородская область 102,9 111,0 109,8 34
Вологодская область 102,6 103,7 109,1 42
Калининградская область 99,7 108,6 107,4 60
Ненецкий авт. округ 99,0 104,4 106,5 69
Республика Карелия 99,3 108,2 105,7 75
Санкт-Петербург 100,1 105,2 105,6 76
Мурманская область 99,4 106,0 105,4 77
Республика Коми 99,9 106,6 105,1 80
Архангельская область 96,5 106,2 103,1 83

Таблица 5. Динамика образования 
предпринимательских и государственных 
доходов, % к соответствующему периоду 

предыдущего года
Территория 2022 г. 2023 г. 2024 г. Р

Сальдированный финансовый результат  
деятельности организаций

Российская Федерация 78,7 119,6 83,4 -
Северо-Западный ФО 61,0 102,7 75,0 6
Калининградская область 67,6 156,7 221,6 3
Республика Карелия 38,6 53,8 145,6 5
Ленинградская область 116,7 107,4 122,2 9
Архангельская область 204,2 78,7 119,0 14
Псковская область 94,3 137,9 110,4 19
Республика Коми 67,7 83,9 98,2 27
Вологодская область 115,1 70,4 65,5 63
Санкт-Петербург 45,9 115,6 53,5 68
Новгородская область 77,8 70,8 47,1 72
Ненецкий авт. округ 327,5 57,5 22,1 75
Мурманская область 70,1 86,7 15,5 76

Доходы консолидированного бюджета и бюджета 
территориального государственного внебюджетного фонда

Российская Федерация 100,2 105,6 100,7 -
Северо-Западный ФО 107,2 96,4 102,2 -
Ненецкий авт. округ 103,0 78,2 117,3 -
Калининградская область 86,2 89,2 110,4 -
Санкт-Петербург 123,5 92,4 107,2 -
Ленинградская область 103,8 120,7 101,5 -
Республика Коми 109,7 84,4 97,3 -
Архангельская область 101,1 88,7 97,1 -
Республика Карелия 92,7 96,9 94,6 -
Псковская область 99,4 107,9 93,6 -
Вологодская область 83,7 101,3 92,6 -
Мурманская область 78,7 108,9 92,0 -
Новгородская область 101,8 102,4 86,2 -

Поступление налогов, сборов и иных обязательных
платежей в консолидированный бюджет РФ

Российская Федерация 105,2 100,3 109,7 -
Северо-Западный ФО 94,5 114,0 98,0 -
Калининградская область 60,4 71,2 131,7 -
Ненецкий авт. округ 147,6 46,2 116,5 -
Республика Карелия 78,0 106,0 114,0 -
Санкт-Петербург 88,9 132,4 110,8 -
Псковская область 103,2 119,5 106,3 -
Архангельская область 110,2 84,9 105,8 -
Ленинградская область 89,3 127,2 96,4 -
Новгородская область 102,5 93,6 84,2 -
Вологодская область 96,7 145,4 77,6 -
Мурманская область 64,9 216,7 54,3 -
Республика Коми 127,3 90,1 53,6 -
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Тренды развития рынка труда в 2022–2025 гг., % к уровню 2018 года
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При этом в ряде регионов округа пред-
принимательские доходы увеличились. Наи-
больший прирост продемонстрировали Ка-
лининградская область, Республика Карелия 
и Ленинградская область (в 2,2 раза; на 45,6 
и 22,2% соответственно).

Реальные доходы консолидированно-
го бюджета и бюджета территориального 
государственного внебюджетного фонда 
Российской Федерации показали увеличе-
ние на 0,7%. В СЗФО прирост поступлений в 
казну был выше (2,2%). Наибольшее увели-
чение значения показателя среди субъектов 
округа отмечено в Ненецком автономном 

округе, Калининградской области и Санкт-
Петербурге (на 17,3; 10,4 и 7,2% соответ-
ственно). Поступление налогов на доходы 
физических лиц в целом по стране увеличи-
лось на 15%, в макрорегионе – на 16,2%. Об-
ратная динамика зафиксирована в доходах 
от  предпринимательской деятельности: в 
РФ и СЗФО спад составил 12,3 и 15,2% соот-
ветственно.

Поступление налогов, сборов и иных 
обязательных платежей в консолидиро-
ванный бюджет страны в целом по России 
в реальном показало прирост на 9,7% после 
увеличения на 0,3% в предыдущем году.

Тренды образования доходов в экономике в 2022–2025 гг., % к уровню 2018 года

Российская Федерация Северо-Западный федеральный округ Вологодская область
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В СЗФО поступления в консолидиро-
ванный бюджет РФ сократились на 2% по-
сле прироста на 14% годом ранее. Снижение 
значения показателя отмечено в половине 
субъектов округа, в наибольшей степени – в 
Республике Коми и Мурманской области (на 
46,4 и 45,7% соответственно). В то же время в 
ряде регионов округа зафиксировано суще-
ственное увеличение поступлений средств в 
бюджет РФ, в частности в Калининградской 
области, Ненецком автономном округе и 
Рес публике Карелии (на 31,7; 16,5 и 14% со-
ответственно). Добавим, что в первых двух 
из них продемонстрированные значения 
обусловлены отставанием в поступлении 
налогов годом ранее.

3. Конечное использование
Вместе с ростом доходов населения за-

фиксировано увеличение потребительско-
го спроса.

Оборот розничной торговли в целом по 
России и по СЗФО продемонстрировал при-
рост значений индикатора в размере 7,2 и 
4,0% соответственно (табл. 6). Лидерами в 
макрорегионе по увеличению оборота роз-
ничной торговли стали Калининградская и 
Псковская области (на 10,4 и 9,8% соответ-
ственно). Рост значения показателя отмечен 
в большинстве регионов СЗФО. В целом по 
РФ увеличение оборота розничной торговли 
непродовольственными товарами составило 
8,3%, продовольственными – 6%. Среди при-
чин роста оборота непродовольственных 
товаров ЦМАКП отмечает влияние ситуа-
тивных обстоятельств (ожидания повыше-
ния цен из-за утилизационного сбора и ро-
ста ставок по потребительским кредитам)9.  
В СЗФО прирост оборота торговли непро-
довольственными товарами составил 4,3%, 
при этом в Калининградской и Псковской 
областях значение показателя увеличилось 
на 15,2 и 12,5% соответственно. Оборот 
торговли продовольственными товарами в 
СЗФО вырос на 3,6%, что обусловлено уве-
личением значения индикатора в боль-
шинстве субъектов округа (на 0,2–6,8%) за 
исключением Вологодской области, где за-
фиксирован спад розничного оборота про-
довольственных товаров на 0,4%.

9 О ситуации в российской экономике. URL:  
http://www.forecast.ru/_ARCHIVE/Analitics/DB/ 
2025_01_21eco.pdf (дата обращения 20.03.2025).

Таблица 6. Динамика развития 
потребительского рынка,  

% к соответствующему периоду  
предыдущего года

Территория 2022 г. 2023 г. 2024 г. Р
Оборот розничной торговли

Российская Федерация 93,5 108,0 107,2 -
Северо-Западный ФО 93,7 113,1 104,0 8
Калининградская область 96,7 107,5 110,7 16
Псковская область 97,6 102,3 109,8 20
Новгородская область 98,8 102,9 106,0 54
Республика Карелия 90,2 112,2 104,1 65
Вологодская область 91,5 102,6 104,1 65
Республика Коми 91,6 105,8 103,6 69
Ленинградская область 96,5 114,4 103,6 69
Санкт-Петербург 92,0 119,2 103,5 73
Мурманская область 99,4 101,1 101,9 80
Архангельская область 92,9 102,8 100,0 83
Ненецкий авт. округ 99,7 103,7 99,2 84

Объем платных услуг населению
Российская Федерация 105,0 106,9 103,3 -
Северо-Западный ФО 104,8 110,2 100,2 7
Калининградская область 103,9 107,8 107,3 7
Ленинградская область 107,5 110,2 106,3 11
Ненецкий авт. округ 108,9 92,9 103,3 31
Архангельская область 98,5 105,1 102,8 35
Республика Карелия 101,8 104,8 102,7 37
Псковская область 101,4 101,7 101,8 57
Новгородская область 102,0 100,3 100,3 67
Вологодская область 103,4 100,5 99,6 74
Мурманская область 100,6 101,1 99,6 74
Санкт-Петербург 106,4 115,3 98,3 81
Республика Коми 104,0 98,3 97,2 84

Индекс потребительских цен
(к декабрю предыдущего года)

Российская Федерация 111,9 107,4 109,5 -
Северо-Западный ФО 111,9 107,1 109,3 4
Ненецкий авт. округ 115,6 104,6 106,3 2
Архангельская область 111,9 109,0 108,1 10
Мурманская область 115,3 107,9 108,2 12
Псковская область 112,0 106,0 108,5 15
Республика Карелия 111,8 107,7 108,6 17
Новгородская область 111,1 106,9 109,2 33
Республика Коми 111,4 107,3 109,3 35
Ленинградская область 110,8 106,0 109,3 35
Санкт-Петербург 111,5 106,8 109,5 46
Вологодская область 112,6 107,8 110,0 68
Калининградская область 112,9 108,2 110,3 76

Индекс цен производителей промышленных товаров
(к декабрю предыдущего года)

Российская Федерация 96,7 119,2 107,9 -
Северо-Западный ФО 102,4 111,0 108,0 6
Ненецкий авт. округ 76,0 173,9 98,0 3
Вологодская область 77,3 119,8 102,8 9
Новгородская область 101,6 108,5 105,4 16
Санкт-Петербург 115,3 105,9 105,4 16
Республика Коми 89,0 124,3 108,0 28
Калининградская область 105,5 108,8 108,4 34
Республика Карелия 93,6 130,6 109,1 43
Архангельская область 100,2 108,3 109,5 47
Псковская область 105,4 114,5 109,7 51
Ленинградская область 108,9 108,2 112,6 68
Мурманская область 121,0 97,7 112,8 69
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Объем оказанных населению страны 
платных услуг увеличился на 3,3%, в СЗФО –  
на 0,2%. Отметим, что этому изменению 
предшествовал существенный прирост го-
дом ранее – на 6,9 и 10,2% соответствен-
но. В наибольшей степени объем оказан-
ных услуг увеличился в Калининградской 
и Ленинградской областях (на 7,3 и 6,3% 
соответственно). Негативное влияние на 
обобщающий индикатор по макрореги-
ону оказало снижение показателя в ряде 
субъектов округа, в частности в Республике 
Коми и Санкт-Петербурге (на 2,8 и 1,7% со-
ответственно).

Потребительская инфляция в России 
и СЗФО ускорилась и составила 9,5 и 9,3% 
соответственно (годом ранее потребитель-
ские цены в этих территориях выросли на 
7,4 и 7,1% соответственно). Цены на продо-
вольственные товары в целом по РФ и по 
федеральному округу увеличились на 11,1 
и 10,6% соответственно. Цены на непродо-
вольственные товары в целом по стране и 
по макрорегиону также продемонстрирова-
ли прирост – на 6,1 и 6,8% соответственно. 
Тарифы ЖКХ в РФ и СЗФО увеличивались 
существенно быстрее – на 10,8 и 9% соот-
ветственно.

В целом по России цены производите-
лей промышленных товаров росли не-
много медленнее, чем в СЗФО (на 7,9 и 8,0% 
соответственно). Наиболее существенным 
было подорожание продукции промышлен-
ности Мурманской и Ленинградской обла-
стей (на 12,8 и 12,6% соответственно).

В то же время цены на продукцию  
промышленности Ненецкого автономного 
округа снизились на 2%.

В строительстве России и СЗФО отме-
чено увеличение объема выполненных ра-
бот на 10,5 и 3,5% соответственно (табл. 7). 
Лидерами макрорегиона по росту показате-
ля стали Ленинградская область и Республи-
ка Коми (на 36,7 и 15,3% соответственно).

Негативное влияние на динамику инди-
катора в целом по СЗФО оказало сокраще-
ние объема выполненных строительных ра-
бот в Архангельской области и Республике 
Карелии (на 40,3 и 38,1% соответственно).

Ввод жилья в целом по РФ замедлился, 
в СЗФО также отмечено снижение показа-
теля (на 2,4 и 8,7% соответственно, после 
увеличения годом ранее на 7,5 и 1,7% соот-
ветственно), при этом на изменение обоб-
щающего значения по макрорегиону оказа-
ло влияние замедление ввода жилых домов 
в большинстве регионов. В частности, в 
Санкт-Петербурге этот индикатор сократил-
ся на 23,4%.

Таблица 7. Динамика строительства, 
% к соответствующему периоду  

предыдущего года
Территория 2022 г. 2023 г. 2024 г. Р

Объем работ по ВЭД «Строительство»
Российская Федерация 99,9 110,7 110,5 -
Северо-Западный ФО 96,4 106,1 103,5 3
Ленинградская область 93,0 112,5 137,6 2
Республика Коми 84,1 89,4 115,3 12
Вологодская область 80,4 102,4 109,3 22
Санкт-Петербург 98,0 107,7 105,0 32
Калининградская область 110,5 126,5 103,1 35
Псковская область 120,8 95,7 92,6 52
Новгородская область 129,6 109,1 92,5 54
Ненецкий авт. округ 106,6 71,6 84,0 64
Мурманская область 107,3 77,0 70,6 77
Республика Карелия 134,2 114,0 61,9 82
Архангельская область 68,6 132,6 59,7 84

Ввод жилых домов
Российская Федерация 111,0 107,5 97,6 -
Северо-Западный ФО 108,4 101,7 91,3 8
Мурманская область 355,2 33,7 118,9 5
Ненецкий авт. округ 200,8 60,8 116,2 9
Республика Карелия 95,5 100,8 106,9 20
Республика Коми 113,0 107,1 104,6 28
Архангельская область 100,9 103,3 102,9 32
Калининградская область 103,7 92,3 100,3 46
Ленинградская область 117,2 105,5 97,1 52
Псковская область 108,0 111,6 95,4 54
Вологодская область 101,4 115,1 91,5 63
Новгородская область 111,9 109,6 89,6 72
Санкт-Петербург 100,3 100,2 76,6 83

Объем выданных ипотечных кредитов
Российская Федерация 75,5 150,5 57,4 -
Северо-Западный ФО 70,7 136,3 60,0 2
Архангельская область 72,8 130,5 77,4 3
Калининградская область 62,9 180,1 64,7 13
Санкт-Петербург 69,5 129,6 60,8 19
Псковская область 72,6 154,5 59,1 26
Мурманская область 77,4 135,7 58,8 32
Ненецкий авт. округ 73,3 127,2 59,1 41
Новгородская область 73,7 145,6 55,8 54
Вологодская область 70,3 151,0 55,2 56
Ленинградская область 76,2 136,9 55,0 59
Республика Карелия 68,3 153,7 51,4 74
Республика Коми 70,7 136,0 51,3 75
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Объем выданных ипотечных кредитов 
существенно снизился: в целом по стране на 
42,6%, В СЗФО – на 40%. Замедление темпов 
ипотечного кредитования отмечено во всех 
субъектах округа. Отметим, что данному яв-
лению, как правило, предшествовал сораз-
мерный прирост в предыдущем году. При 
этом, согласно данным Банка России, «за 2024 
год было предоставлено 1,3 млн ипотечных 
жилищных кредитов на сумму 4,9 трлн руб., 
что более чем в 1,5 раза меньше показателей 
2023 г. и сопоставимо с показателями 2022 г. 
Около 80% выдач ИЖК в декабре приходи-
лось на программы господдержки»10.

Реальные расходы консолидированного 
бюджета и бюджета территориального госу-
дарственного внебюджетного фонда увели-
чились как в целом по стране, так и в СЗФО 
(на 1 и 4,8% соответственно; табл. 8). В субъ-
ектах округа значение индикатора изменя-
лось разнонаправленно. Так, в Вологодской 
и Мурманской областях расходы бюджета 
выросли более чем на 10%, в Ленинградской 
области и Санкт-Петербурге – на 9,9 и 8,9% 
соответственно. В ряде субъектов макро-
региона значение показателя сократилось, 
больше всего в Республике Карелии, Кали-
нинградской и Псковской областях (на 11,3; 
9,2 и 8,9% соответственно). Расходы на здра-
воохранение в РФ и СЗФО выросли на 5 и 
7,2% соответственно.

Одной из выявленных тенденций в бюд-
жете страны стало сокращение расходов на 
социальную политику. В то же время в СЗФО 
социальные расходы увеличились на 3%.

Инвестиции в основной капитал страны 
выросли на 7,4% (табл. 9). СЗФО продемон-
стрировал наиболее высокий среди осталь-
ных федеральных округов индекс объема 
инвестиций (115,6%). Существенное влия-
ние на динамику показателя по макрорегио-
ну оказал прирост инвестиций в Ленинград-
ской, Вологодской и Псковской областях (на 
38,4; 37 и 32,3% соответственно).

При этом в ряде регионов СЗФО произо-
шло замедление инвестиционной активности, 
в наибольшей степени – в Архангельской и  

10 Банк России: обзор рынка ипотечного жилищ-
ного кредитования. URL: https://cbr.ru/statistics/bank_
sector/mortgage/Indicator_mortgage/1124 (дата обра-
щения 20.01.2025).

Калининградской областях, а также Республи-
ке Карелии (на 14,7; 10,7 и 7,1% соответственно).

Высокая динамика общего показателя ин-
вестиций в основной капитал связана пре-
имущественно не с реальным обновлением 
производственного аппарата, а с необхо-
димостью адаптации к возникшим огра-
ничениям. Речь идет о резком ускорении 
динамики инвестиций в объекты интеллек-
туальной собственности, нежилые здания 
и сооружения и прочие виды фондов. <…>  
Существенным фактором, оказывающим 
негативное влияние на частные инвестиции, 
является разрыв между доходностью биз-
неса в целом ряде отраслей и стоимостью 
безрискового хранения активов в ОФЗ11.

11 О ситуации в российской экономике. URL:  
http://www.forecast.ru/_ARCHIVE/Analitics/DB/2025_ 
01_21eco.pdf (дата обращения 20.03.2025).

Таблица 9. Динамика инвестиций в основной 
капитал, % к соответствующему периоду 

предыдущего года
Территория 2022 г. 2023 г. 2024 г. Р

Российская Федерация 106,7 109,8 107,4 -
Северо-Западный ФО 97,8 108,7 115,6 1
Ленинградская область 116,0 122,0 138,4 2
Вологодская область 73,5 87,3 137,0 4
Псковская область 76,8 101,1 132,3 7
Ненецкий авт. округ 105,0 94,6 118,0 16
Республика Коми 83,6 98,4 112,5 26
Санкт-Петербург 99,9 110,7 110,5 29
Мурманская область 86,9 92,4 105,1 45
Новгородская область 103,0 117,6 102,6 57
Республика Карелия 104,7 92,5 92,9 72
Калининградская область 104,7 135,1 89,3 76
Архангельская область 88,1 100,8 85,3 80

Таблица 8. Динамика государственных расходов,  
% к соответствующему периоду предыдущего года

Территория 2022 г. 2023 г. 2024 г.
Расходы консолидированного бюджета и бюджета 

территориального государственного внебюджетного фонда
Российская Федерация 103,9 106,9 101,0
Северо-Западный ФО 108,3 102,1 104,8
Вологодская область 100,0 102,9 113,0
Мурманская область 108,5 91,3 111,5
Ленинградская область 102,5 103,9 109,9
Санкт-Петербург 117,3 105,3 108,9
Республика Коми 100,8 96,9 96,2
Ненецкий авт. округ 96,2 93,6 96,2
Архангельская область 100,8 97,6 95,7
Новгородская область 107,0 112,4 92,4
Псковская область 103,8 105,0 91,1
Калининградская область 89,9 98,3 90,8
Республика Карелия 104,8 93,8 88,7
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Согласно данным Федеральной таможен-
ной службы, общий объем экспорта России в 
стоимостном выражении вырос на 2%, импорт 
за то же время снизился на 0,8%. Экспорт в  
Европу продемонстрировал спад на 20,4%, в 
Азию – вырос на 7,6%, в Африку – на 14,7%. Схо-
жим образом изменился импорт: из Европы –  
сократился на 6,9%, из Азии и Африки – уве-
личился на 1,9 и 3,5% соответственно. Экспорт 
продовольственных товаров уменьшился на 
1,1%, импорт этой группы товаров вырос на 7%. 
В то же время на 1,4% увеличился стоимост-
ной объем экспорта минеральных продуктов 
(их доля составила 61%), импорт минеральных 
продуктов снизился на 19,5%. Экспорт машин 
и оборудования увеличился на 2,6%, в то же 
время импорт этой категории товаров вырос 
на 0,9%, при этом их доля составила более по-
ловины от общего объема импорта.

Цены на мировых рынках на природный 
газ снизились на 16,4%, на фосфорсодержа-

щие удобрения – на 0,1%, на нефть – на 2,5% 
(табл. 10).

В то же время металлопрокат подорожал 
на 2,5%. 

Таблица 10. Динамика мировых цен на товары, 
% к соответствующему периоду  

предыдущего года

Товар 2022 г. 2023 г. 2024 г.
Нефть 140,6 83,2 97,5
Газ 250,2 32,5 83,6
Металлопрокат (Мет.) 128,5 71,2 102,5
Фосфатные удобрения (ФУ) 97,3 82,8 99,9

Мировые цены на металлопродукцию 
демонстрируют снижение: на «плоский» 
прокат – на 9,2–3,4%, на «длинный» прокат –  
на 23,5–19,1% (табл. 11, 12). На внутреннем 
рынке цены также снижались: на «плоский» 
прокат – на 8,6–3%, на «длинный» металло-
прокат – на 11,9–2,3%.

Таблица 11. Цены на металлопродукцию на мировом рынке (страны ЕС) за тонну 
(на начало февраля соответствующего года)

Вид металлопродукции Единица  
измерения 2023 г. 2024 г. 2025 г. 2025 г., % к

2024 г. 2023 г.
«Плоский» прокат

Лист холоднокатаный долл. США 918 800 690 86,3 75,2
Лист оцинкованный долл. США 1000 840 763 90,8 76,3
Лист горячекатаный долл. США 830 698 588 84,2 70,8

«Длинный» прокат
Арматурная сталь долл. США 860 763 613 80,3 71,2
Конструкционные профили долл. США 930 915 700 76,5 75,3
Сортовой прокат долл. США 908 865 700 80,9 77,1

Таблица 12. Цены на металлопродукцию на российском рынке за тонну 
(на начало марта соответствующего года)

Вид металлопродукции Единица  
измерения 2023 г. 2024 г. 2025 г. 2025 г., % к

2024 г. 2023 г.
«Плоский» прокат

Лист холоднокатаный руб. 74167 86500 83900 97,0 113,1
Лист оцинкованный руб. 84040 112350 107375 95,6 127,8
Лист горячекатаный руб. 69143 67840 61975 91,4 89,6

«Длинный» прокат
Арматура руб. 57133 65917 58075 88,1 101,6
Балка и швеллер руб. 76217 83533 81650 97,7 107,1
Круг руб. 57800 63500 57500 90,6 99,5
Уголок руб. 61429 66000 60800 92,1 99,0
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Тренды развития инвестиционной активности и внешней торговли в 2021–2025 гг.,  
% к уровню 2018 года
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Подводя итог, отметим, что в 2024 году 
экономика как страны в целом, так и СЗФО 
продолжила развиваться, что сопровожда-
лось наращиванием выпуска продукции ряда 
отраслей промышленности, включая инве-
стиционные, в сельском хозяйстве и строи-
тельстве также отмечена позитивная дина-
мика. Продолжился рост доходов населения 
и государства, увеличился потребительский 
спрос. Вместе с тем обозначился ряд нега-
тивных изменений, таких как снижение до-
ходов организаций и поступления налогов от 
предпринимательской деятельности, умень-
шение бюджетных расходов на социальную 
политику, ускорение инфляции и масштаб-
ный спад ипотечного кредитования. Также 
макроэкономические аналитические центры 
сообщают о наблюдаемых признаках пере-
хода к стагнации в российской экономике, 
основными причинами этого называются 
жесткая кредитно-денежная политика и ос-
лабевание влияния бюджетного импульса.  
В сложившихся условиях усиливается важ-

ность активизации усилий федеральных и 
региональных органов власти по стабили-
зации предпринимательского сектора, уско-
ренной модернизации обрабатывающей 
промышленности, укреплению предпри-
нимательского сектора и развитию потре-
бительского спроса. В качестве примера уже 
реализованных мер можно привести расши-
рение поддержки промышленных проектов12, 
поддержку аграриев13, а также финансирова-
ние экспортных проектов14.

Источники: Росстат, Министерство 
экономического развития, Банк России, 
Федеральная таможенная служба, 
Правительство России, metalinfo.ru, 
metaltorg.ru, divercitytimes.com

Материал подготовил
М.А. Сидоров 

научный сотрудник 
ФГБУН ВолНЦ РАН

12 Постановления Правительства РФ от 7 марта 2025 г. № 288, № 289 и № 290 о создании новых особых 
экономических зон в Вологодской, Московской и Новосибирской областях; Постановление Правительства РФ от  
11 марта 2025 г. № 300 о поддержке организаций, занимающихся производством кормовых и пищевых добавок; 
Постановление Правительства РФ от 26 декабря 2024 г. № 1901 о стимулировании вовлечения вторсырья в про-
изводство товаров и упаковки.

13 Распоряжение Правительства РФ от 20 января 2025 г. № 64-р о направлении более 42 млрд руб. на предо-
ставление льготных кредитов аграриям; Постановление Правительства РФ от 7 марта 2025 г. № 292 о расширении 
направлений агробизнеса для господдержки создания и модернизации предприятий.

14 Распоряжение Правительства РФ от 14 марта 2025 г. № 600-р о направлении более 7,7 млрд руб. на субси-
дирование программы льготного кредитования сельхозэкспортеров; Распоряжение Правительства РФ от 26 фев-
раля 2025 г. № 450-р об утверждении программы по продвижению российской продукции за рубежом под наци-
ональным брендом «Сделано в России» до 2030 года.
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Мониторинг социального самочувствия населения Вологодской области...

В январе – феврале 2025 года ФГБУН ВолНЦ РАН провел очередной этап мониторинга обществен-
ного мнения о социально-экономической и политической ситуации в стране и регионе. Результаты 
исследования представлены в нижеследующем материале, а также в приложении «Мониторинг 
социальных настроений».
Мониторинг общественного мнения ВолНЦ РАН (ранее – ИСЭРТ РАН) проводится с 1996 года с 
периодичностью один раз в два месяца. Опрашивается 1500 респондентов старше 18 лет в городах 
Вологде и Череповце, в Бабаевском, Великоустюгском, Вожегодском, Грязовецком, Тарногском, 
Кирилловском, Никольском муниципальных округах и Шекснинском муниципальном райо-
не. Репрезентативность выборки обеспечивается соблюдением следующих условий: пропорций 
между городским и сельским населением; пропорций между жителями населенных пунктов раз-
личных типов (сельские населенные пункты, малые и средние города); половозрастной структуры 
взрослого населения области. Метод опроса – анкетирование по месту жительства респондентов. 
Ошибка выборки не превышает 3%.
В исследовании анализируется динамика оценок в разрезе 14 социально-демографических кате-
горий, выделенных по:
 – полу (мужчины, женщины);
 – возрасту (до 30 лет, от 30 до 55 лет, старше 55 лет);
 – уровню образования (среднее и неполное среднее, среднее специальное, высшее);
 – самооценке уровня доходов (20% наименее обеспеченных, 60% среднеобеспеченных, 20% наи-
более обеспеченных);
 – территории проживания (г. Вологда, г. Череповец, районы области).

МОНИТОРИНГ СОЦИАЛЬНОГО САМОЧУВСТВИЯ НАСЕЛЕНИЯ 
ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ В ФЕВРАЛЕ 2025 ГОДА
DOI: 10.15838/ptd.2025.2.136.10  •  УДК 316.658(470.12)  •  ББК 60.527(2Рос-4Вол)

Для цитирования:

For citation:

Морев М.В., Леонидова Е.Э. (2025). Мониторинг социального самочувствия населения 
Вологодской области в феврале 2025 года // Проблемы развития территории. Т. 29. № 2. 
С. 141–149. DOI: 10.15838/ptd.2025.2.136.10
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Для обработки социологической инфор-
мации и анализа данных используется ин-
дексный метод. Для расчета индексов из 
доли положительных ответов (в процентах) 
вычитается доля отрицательных, затем к 
полученному значению прибавляется 100, 
чтобы не иметь отрицательных величин. 
Таким образом, полностью отрицательные 
ответы дали бы общий индекс 0, сплошь по-
ложительные – 200, равновесие первых и 
вторых – индекс 100, являющийся, по сути, 
нейтральной отметкой.

За период с декабря 2024 по февраль  
2025 года характеристика жителями Воло-

годской области своего психологического 
самочувствия существенно не изменилась. 
Доля положительных оценок социального 
настроения составила 70–72%; удельный 
вес людей, обладающих высоким «запасом 
терпения» («все не так плохо и можно жить; 
жить трудно, но можно терпеть»), составил 
80–81% (табл. 1).

За последние 12 месяцев (с февраля 2024 
по февраль 2025 года) оценки населения  
также остаются стабильными, при этом 
доля людей с высоким «запасом терпения» 
незначительно увеличилась (на 4 п. п., с 76 
до 80%).
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В различных доходных группах населе-
ния за последние два месяца наблюдаются 
разнонаправленные изменения в плане са-
мооценки динамики собственных доходов 
(табл. 2). Так: 

среди 20% наименее обеспеченных уро-
вень доходов (по самооценкам) снизился на 
500 руб. (с 14,1 до 13,6 тыс.);

в группе 60% среднеобеспеченных он 
существенно не изменился (25–25,5 тыс. 
руб.);

среди 20% наиболее обеспеченных жи-
телей – заметно возрос (с 43,3 до 48 тыс. 
руб.) 

Преимущественно позитивные изме-
нения в динамике самооценки собствен-
ных доходов наблюдаются за последние  
12 месяцев. Однако, если среди высокодо-
ходных слоев населения рост среднеду-
шевых денежных доходов за этот период 
составил почти 7 тыс. руб. (с 41 до 48 тыс.),  
то в группе 20% наименее обеспеченных 
жителей области этот показатель составил 
всего 1 тыс. руб. (с 12,6 до 13,6 тыс.).

В конечном итоге это говорит об увели-
чении «разрыва» в уровне доходов между 
наиболее «богатыми» (по самооценкам) и 
наиболее «бедными» слоями населения (при 
сохранении общей тенденции роста уровня 
жизни граждан).

Оценки экономической ситуации в стра-
не и области, а также собственного матери-
ального положения (своей семьи) в февра-
ле 2025 года по сравнению с декабрем 2024 
года существенно не изменились:

 – удельный вес положительных сужде-
ний составляет 13–15%;

 – 45–47% жителей области придержива-
ются нейтральных характеристик;

 – доля негативных отзывов составляет 
27–30% (табл. 3).

В целом, аналогичное распределение 
оценок общественного мнения имело место 
12 месяцев назад, в феврале 2024 года: боль-
шинство жителей области (57–60%) оцени-
вают экономическое положение в стране и 
регионе, а также собственное материальное 
положение, как «среднее» или «хорошее».

Таблица 1. Динамика некоторых показателей социального самочувствия населения  
Вологодской области*, % от числа опрошенных

По
ка

за
те

ль

Вариант
 ответа 2012 2015 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Февр. 

2024
Апр. 
2024

Июнь 
2024

Авг. 
2024

Окт. 
2024

Дек. 
2024

Февр. 
2025

Изменение (+/-),  
февр. 2025 к
дек.  
2024

февр. 
2024

На
стр

ое
ни

е

Прекрасное 
настроение; 
нормальное 
состояние

67,3 68,7 71,2 69,9 61,0 66,7 67,3 65,6 69,0 66,4 67,4 68,3 69,2 70,1 72,3 69,4 -3 +3

Испытываю 
напряжение, 
раздражение; 
страх, тоску

27,0 25,9 23,1 24,5 30,4 27,3 28,1 29,2 27,2 28,6 28,5 27,8 27,6 25,9 24,8 26,6 +2 -2

Индекс  
социального  
настроения

140,3 142,8 148,2 145,5 130,6 139,4 139,3 136,4 141,8 138,0 138,9 140,5 141,6 144,2 147,5 142,8 -5 +5

За
па

с т
ер

пе
ни

я

Все не так плохо 
и можно жить; 
жить трудно, но 
можно терпеть

76,6 78,4 77,1 77,0 72,3 75,8 76,9 76,5 77,9 76,3 76,4 76,4 77,4 79,6 81,1 79,6 -2 +4

Терпеть наше 
бедственное 
положение уже 
невозможно

15,8 14,5 16,3 17,2 19,9 17,7 16,1 14,6 13,9 13,9 14,6 14,1 14,5 14,1 12,1 14,5 +2 +1

Индекс запаса 
терпения 160,8 163,9 160,8 158,8 152,5 158,1 160,8 162,0 164,0 164,4 162,4 161,8 162,9 165,5 169,0 165,1 -4 +1

* Согласно методике проведения исследования, ошибка выборки не превышает 3%, поэтому здесь и далее изменения с разницей в 3 п. п. счита-
ются незначительными, в таблицах они выделены синим цветом.
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Таблица 3. Динамика оценок экономического и материального положения,  
% от числа опрошенных

Показатель 2012 2015 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Февр. 
2024

Апр. 
2024

Июнь 
2024

Авг. 
2024

Окт. 
2024

Дек. 
2024

Февр. 
2025

Изменение (+/-), 
февр. 2025 к

дек.  
2024

февр. 
2024

Экономическое положение России 
Хорошее 10,7 6,2 14,4 14,6 11,7 11,5 11,7 12,1 13,9 12,6 11,6 13,1 14,8 16,8 14,7 13,0 -2 0
Среднее 51,2 46,6 43,9 44,6 42,9 42,7 42,3 43,2 45,7 44,7 45,9 46,8 46,7 44,7 45,5 46,7 +1 +2
Плохое 25,5 35,5 27,2 26,1 31,1 30,8 32,9 30,2 26,2 27,2 25,5 25,4 25,8 26,7 26,8 29,0 +2 +2
Индекс 85,2 70,7 87,2 88,6 80,6 80,8 78,7 81,9 87,7 85,4 86,1 87,7 89,0 90,1 87,9 84,0 -4 -1

Экономическое положение области 
Хорошее 9,9 5,2 11,8 11,5 10,8 10,9 11,1 13,8 15,0 14,0 13,8 15,3 16,2 14,8 15,8 15,2 -1 +1
Среднее 49,4 39,9 39,2 41,3 38,3 40,4 40,1 42,7 43,8 45,1 45,7 44,2 43,5 42,2 42,3 45,3 +3 0
Плохое 29,4 43,0 36,9 34,9 36,9 35,9 36,5 32,6 30,3 31,1 30,2 28,8 29,9 31,2 30,8 29,5 -1 -2
Индекс 80,5 62,2 74,9 76,6 73,9 75,0 74,6 81,2 84,7 82,9 83,6 86,5 86,3 83,6 85,0 85,7 +1 +3

Материальное положение семьи 
Хорошее 10,1 7,9 11,8 10,2 9,2 8,4 8,8 10,1 12,4 11,3 11,6 12,1 13,3 12,0 13,7 13,8 0 +3
Среднее 54,2 49,5 48,7 50,1 46,2 48,6 47,9 51,0 51,6 51,3 52,9 51,4 51,4 52,7 49,9 47,0 -3 -4
Плохое 27,4 31,2 30,2 29,7 33,0 32,4 32,2 27,9 26,4 29,1 26,9 26,4 25,0 24,7 26,1 29,1 +3 0
Индекс 82,7 76,7 81,6 80,4 76,2 76,0 76,4 82,2 86,0 82,2 84,7 85,7 88,3 87,3 87,6 84,7 -3 +3

Таблица 2. Доход на одного члена семьи и соотношение дохода на одного члена семьи  
и прожиточного минимума (в распределении по доходным группам)

Доходная 
группа 2012 2015 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Февр.

2024
Апр. 
2024

Июнь 
2024

Авг. 
2024

Окт. 
2024

Дек. 
2024

Февр.
2025

Изменение (+/-),  
февр. 2025 к

дек.  
2024

февр. 
2024

Доход на одного члена семьи, руб.
20% наименее 
обеспеченных 4330 5430 6602 7792 7546 8529 10008 11746 13211 12681 13179 12757 13073 13450 14128 13609 -519 +928

60% средне-
обеспеченных 9293 11708 13251 14113 14031 15741 17503 20310 22885 21240 22247 22273 22925 23481 25140 25473 +333 +4233

20% наиболее 
обеспеченных 19907 23624 27433 28267 28207 30338 37250 40186 43286 41361 43482 44741 43742 43120 43270 48009 +4739 +6648

Среднее 
по области 10425 12837 14757 15686 15570 17220 19953 22578 25038 23566 24689 24874 25118 25413 26566 27607 +1041 +4041

Прожиточный 
минимум, руб.* 6563 9639 10658 11042 11509 11767 13633 14519 15608 15608 15608 15608 15608 15608 15608 17910 +2302 +2302

Соотношение дохода на одного члена семьи и прожиточного минимума по доходным группам, раз
20% наименее 
обеспеченных 0,7 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 08 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 0,8 -0,1 0

60% средне-
обеспеченных 1,4 1,2 1,2 1,3 1,2 1,4 1,3 1,4 1,5 1,4 1,4 1,4 1,5 1,5 1,6 1,4 -0,2 0

20% наиболее 
обеспеченных 3,0 2,5 2,6 2,6 2,5 2,6 2,7 2,8 2,8 2,6 2,8 2,9 2,8 2,8 2,8 2,7 -0,1 +0,1

Среднее 
по области 1,6 1,3 1,4 1,4 1,4 1,5 1,5 1,6 1,6 1,5 1,6 1,6 1,6 1,6 1,7 1,5 -0,2 0

*Источник: Постановления Правительства Вологодской области «Об установлении величины прожиточного минимума на душу населения  
и по основным социально-демографическим группам населения в Вологодской области» // Официальный портал Правительства Вологодской 
области. URL: https://vologda-oblast.ru
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В динамике оценок политической си-
туации в стране и регионе за последние 
два месяца наблюдается незначительное  
(на 3 п. п.) снижение доли позитивных суж-
дений. Удельный вес жителей области, счи-
тающих «спокойной, благополучной» поли-
тическую обстановку в России, уменьшился 
с 25 до 22%; в регионе – с 54 до 51% (табл. 4).

Вместе с тем это не отразилось на росте 
доли людей, считающих политическую си-
туацию в стране и регионе «напряженной, 
критической, взрывоопасной». Как и в де-
кабре 2024 года, удельный вес разделяющих 
это мнение составляет 60–63 и 40% соответ-
ственно.

По сравнению с февралем 2024 года 
(за последние 12 месяцев) оценки насе-
ления также существенно не изменились. 
При этом можно отметить незначительное 
снижение доли людей, позитивно оцени-
вающих политическую ситуацию в стране  
(на 3 п. п., с 25 до 22%).

Резюме
По итогам очередной «волны» монито-

ринга общественного мнения, проведенной 
в январе – феврале 2025 года, можно конста-
тировать, что оценки населения по ключе-
вым аспектам жизни остаются стабильны-
ми. Это касается суждений и о политической 
жизни (в стране и регионе), и об экономи-
ческой ситуации. Немаловажным является 
сохранение устойчивости психологического 
состояния населения, демонстрирующего 
некоторые признаки улучшения в годовой 
динамике (за последние 12 месяцев).

В контексте продолжающегося слож-
ного для страны периода (особенно по-
сле начала СВО) стабильность субъек-
тивных оценок можно назвать наиболее 
важной характеристикой общественного  
мнения.

Из более тревожных моментов, требую-
щих повышенного внимания, пожалуй, сле-
дует выделить неравномерный рост уров-

Таблица 4. Динамика оценок политической обстановки, % от числа опрошенных

Показатель 2012 2015 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Февр.
2024

Апр. 
2024

Июнь 
2024

Авг. 
2024

Окт. 
2024

Дек. 
2024

Февр. 
2025

Изменение (+/-), 
февр. 2025 к
дек.
2024

февр.
2024

В России
Благополучная, 
спокойная 39,8 25,5 40,4 45,0 41,0 37,2 27,5 23,3 24,7 24,6 23,7 24,5 26,7 23,7 24,9 22,3 -3 -2

Напряженная, 
критическая, 
взрывоопасная

43,2 58,7 45,6 41,6 43,2 47,2 56,9 62,3 59,7 60,2 59,6 59,1 58,2 59,9 61,3 63,0 +2 +3

Индекс 96,6 66,8 94,8 103,5 97,8 89,9 70,6 61,0 65,0 64,4 64,1 65,4 68,5 63,8 63,6 59,3 -4 -5
В области

Благополучная, 
спокойная 51,8 46,0 54,9 58,0 53,9 53,7 47,9 49,8 52,5 50,4 51,5 52,3 53,9 53,3 53,5 51,3 -3 +1

Напряженная, 
критическая, 
взрывоопасная

31,8 39,1 33,3 31,5 32,9 34,3 40,4 41,0 39,1 40,6 39,5 38,9 37,3 38,9 39,0 40,4 +1 0

Индекс 120,0 106,9 121,6 126,4 121,0 119,8 107,5 108,8 113,4 109,8 112,0 113,4 116,6 114,4 114,5 110,9 -4 +1
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ня доходов в различных доходных группах  
населения. При сохранении общей позитив-
ной динамики улучшения материального 
положения во всех группах, за последние 
12 месяцев размер доходов 20% наиболее 
обеспеченных (по самооценкам) жителей 
области увеличился на 7 тыс. руб., у 20% 
наименее обеспеченных – на 1 тыс. руб.  
В итоге разница в размере доходов на од-
ного члена семьи между этими группами 
в феврале 2025 года составила примерно  
3,5 раза (в феврале 2024 года и в среднем за 
2024 год – 3,3 раза).

Тем не менее указанные изменения пока 
незначительные, и здесь важно подчерк-
нуть, что большинство населения региона 
(60–61%) дает положительные или, по край-
ней мере, «средние» оценки материальному 
положению своих семей. Этот показатель 

остается стабильным на протяжении по-
следних двух лет (2023–2024 гг.) и более вы-
соким, чем в 2020–2022 гг. (55–57%).

О том, в каком направлении будет  
развиваться дальнейшая динамика обще-
ственного мнения по ключевым аспектам 
повседневной жизни граждан, будут свиде-
тельствовать результаты следующих «волн» 
мониторинга ВолНЦ РАН.

Материал подготовили
М.В. Морев 

кандидат экономических наук 
ведущий научный сотрудник 

ФГБУН ВолНЦ РАН
Е.Э. Леонидова 

научный сотрудник 
ФГБУН ВолНЦ РАН
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Здесь и далее: для расчета индексов из доли положительных ответов вычитается доля отрицательных, затем 
к полученному значению прибавляется 100, чтобы не иметь отрицательных величин. Таким образом, полностью 
отрицательные ответы дали бы общий индекс 0, положительные – 200, равновесие первых и вторых выражает 
значение индекса 100, являющееся, по сути, нейтральной отметкой (- - -).

Представлены данные с 2007 года – последнего года второго президентского срока В.В. Путина.

Рис. 1. Индекс социального настроения, пунктов

Начало 2025 года не привнесло изменений в оценки социального настроения жителей 
Вологодской области. Соответствующий индекс остался на уровне 2024 года (142–143 п.).

Рис. 2. Индекс запаса терпения, пунктов

В первые месяцы 2025 года индекс запаса терпения жителей региона не изменился и 
находится на уровне среднегодового значения 2024 года (164–165 п.).

МОНИТОРИНГ СОЦИАЛЬНЫХ НАСТРОЕНИЙ
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Рис. 3. Одобрение деятельности Президента РФ, % от числа опрошенных

В начале 2025 года по сравнению с 2024 годом удельный вес положительных оценок 
деятельности Президента РФ среди жителей Вологодской области и страны в целом не 
изменился и составил 66–67 и 76–77% соответственно.

Рис. 4. Одобрение деятельности Правительства РФ, % от числа опрошенных

В первые месяцы 2025 года показатель одобрения деятельности Правительства РФ 
находится на уровне 2024 года. В Вологодской области он составляет 46–47%, в РФ – 50–52%.

Здесь и далее: Вологодская область – данные ВолНЦ РАН; Российская Федерация – данные ВЦИОМ (https://
wciom.ru).

* Данные ВЦИОМ – одобрение деятельности Президента РФ и Правительства РФ: среднее за 2 опроса, от 
02.02.2025 и 09.02.2025.
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Рис. 5. Вероятность протестных выступлений 
(доля респондентов, отметивших возможность массовых акций протеста),  

% от числа опрошенных

Рис. 6. Возможность участия в выступлениях 
(доля респондентов, готовых принять участие в массовых акциях протеста),  

% от числа опрошенных

В начале 2025 года по сравнению с 2024 годом не выявлено изменений в оценках соци-
альной напряженности как жителями Вологодской области, так и России в целом. Доля на-
селения, указывающего на вероятность протестных выступлений, составляет 14–15% в реги-
оне, 11–12% в стране. Возможность своего участия в акциях протеста выразили 11% жителей 
Вологодской области и 12–13% населения РФ.
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* Индекс прогноза развития политической ситуации в России рассчитывается на основе анализа ответов 
респондентов, давших положительные и отрицательные прогнозные оценки политической ситуации, на вопрос 
«Как Вы думаете, что ожидается в ближайшие месяцы в политической жизни России?».

Индекс прогноза развития экономической ситуации в России рассчитывается на основе анализа ответов 
респондентов, давших положительные и отрицательные прогнозные оценки экономической ситуации, на вопрос 
«Как Вы считаете, следующие 12 месяцев будут хорошим временем, плохим или каким-либо еще для экономики 
России?».

Рис. 7. Оценка экономического положения области, % от числа опрошенных

В начале 2025 года по сравнению с 2024 годом не наблюдается перемен в оценочных 
суждениях жителей Вологодской области относительно экономического положения регио-
на. Удельный вес положительных характеристик составляет 15%, отрицательных – 30%, ней-
тральных – 44–45%.

Рис. 8. Индексы прогнозов развития политической и экономической ситуации в России*,  
пунктов

В феврале 2025 года значение индекса прогноза развития политической ситуации в 
России увеличилось по сравнению с 2024 годом на 5 пунктов (с 98 до 103 п.). Индекс прогноза 
развития экономической ситуации в стране не изменился и составил 85–87 п.
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ПРАВИЛА
приема статей, направляемых в редакцию 

научного журнала «Проблемы развития территории»
(в сокращении; полная версия размещена на сайте http://pdt.vscc.ac.ru/info/rules)

Журнал публикует оригинальные статьи теоретического и экспериментального характера, тема-
тика которых соответствует тематике журнала, объемом не менее 16 страниц (30000 знаков с пробе-
лами). Максимальный объем принимаемых к публикации статей – 25 страниц (50000 знаков с пробе-
лами). К публикации также принимаются рецензии на книги, информация о научных конференциях, 
хроника событий научной жизни. Статьи должны отражать результаты законченных и методически 
правильно выполненных работ.

ТРЕБОВАНИЯ К КОМПЛЕКТНОСТИ МАТЕРИАЛОВ
В электронном виде в редакцию предоставляются следующие материалы.
1. Файл со статьей в формате Microsoft Word с расширением .docx. Имя файла должно быть на-

брано латиницей и отражать фамилию автора (например: Ivanova.docx).
2. Данные об авторе статьи на отдельной странице, включающие Ф. И. О. полностью, ученую 

степень и ученое звание, место работы и должность автора, контактную информацию (почто-
вый адрес, телефон, e-mail), идентификатор ORCID, идентификатор Researcher ID.

3. Отсканированная копия обязательства автора не публиковать статью в других изданиях.
4. Цветная фотография автора в формате .jpeg/.jpg объемом не менее 1 Мб.

Комплект материалов в электронном виде может быть прислан по электронной почте на адрес 
ptd@volnc.ru

ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ ТЕКСТА СТАТЬИ
1. Поля. Правое – 1 см, остальные – по 2 см.
2. Шрифт. Размер (кегль) – 14, гарнитура – Times New Roman (если необходимо применить шрифт 

особой гарнитуры (при наборе греческих, арабских и т. п. слов, специальных символов), нужно пользо-
ваться шрифтами, устанавливаемыми системой Windows по умолчанию. Если в работе есть редко исполь-
зуемые шрифты, их (все семейство) нужно предоставить вместе с файлом. Интервал – 1,5.

3. Абзацный отступ – 1,25. Выставляется автоматически в MS Word.
4. Нумерация. Номера страниц статьи должны быть поставлены автоматически средствами 

MS Word в правом нижнем углу.
5. Оформление 1 страницы статьи. В верхнем правом углу страницы указывается индекс УДК. 

Далее через полуторный интервал – индекс ББК. Далее через полуторный интервал – знак ©, отступ 
(пробел), фамилия и инициалы автора статьи. Применяется полужирное начертание. После отступа в 
два интервала строчными буквами приводится название статьи (выравнивание по центру, полужир-
ное начертание). После отступа в два интервала приводится аннотация (выравнивание по ширине, 
выделение курсивом, без абзацного отступа). После отступа в один интервал приводятся ключевые 
слова (выравнивание по ширине, выделение курсивом, без абзацного отступа). После отступа в два 
интервала приводится текст статьи.

6. Требования к аннотации. Объем текста аннотации должен составлять от 200 до 250 слов. В обяза-
тельном порядке в аннотации должна быть сформулирована цель проведенного исследования; лаконично 
перечислены образующие несомненную научную новизну отличия выполненной работы от аналогичных 
работ других ученых; перечислены использованные автором методы исследования; приведены основные 
результаты выполненной работы; определены области применения полученных результатов исследова-
ния; кратко сформулированы перспективы дальнейшей НИР в указанной области.

http://esc.vscc.ac.ru/info/rules)
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Правила приема статей, направляемых в редакцию

7. Требования к ключевым словам. К каждой статье должны быть даны ключевые слова 
(до 8 слов или словосочетаний). Ключевые слова должны наиболее полно отражать содержание руко-
писи. Количество слов внутри ключевой фразы – не более трех.

8. Требования к оформлению таблиц. В названии таблицы слово «Таблица» и ее номер (при нали-
чии) даются без выделения (обычное начертание). Название таблицы выделяется полужирным на-
чертанием. Выравнивание – по центру. Таблицы должны быть вставлены, а не нарисованы из линий 
автофигур. Не допускается выравнивание столбцов и ячеек пробелами либо табуляцией. Таблицы 
выполняются в табличном редакторе MS Word. Каждому пункту боковика и шапки таблицы должна 
соответствовать своя ячейка. Создание и форматирование таблиц должно производиться исключи-
тельно стандартными средствами редактора, недопустимо использование символа абзаца, пробелов и 
пустых дополнительных строк для смысловой разбивки и выравнивания строк.

9. Требования к оформлению рисунков, схем, графиков, диаграмм. Название и номер рисун-
ка располагаются ниже самого рисунка. Начертание слова «Рис.» обычное (без выделения). Название 
рисунка приводится с полужирным выделением. Выравнивание – по центру. Интервал – одинарный.

Для создания графиков должна использоваться программа MS Excel, для создания блок-схем – 
MS Word, MS Visio, для создания формул – MS Equation. Рисунки и схемы, выполненные в MS Word, 
должны быть сгруппированы внутри единого объекта.

Не допускается использование в статье сканированных, экспортированных или взятых из интер-
нета графических материалов.

10. Оформление библиографических сносок под таблицами и рисунками. Пишется «Источ-
ник:», «Составлено по:», «Рассчитано по:» и т. п. и далее приводятся выходные данные источника.

11. Оформление постраничных сносок. Постраничные сноски оформляются в соответствии 
с ГОСТ Р 7.0.5 – 2008.

12. Оформление и содержание списка литературы. В списке литературы должны быть приведе-
ны ссылки на научные труды, использованные автором при подготовке статьи. Обязательно наличие 
ссылок на все источники из списка литературы в тексте статьи. Список литературы составляется в 
алфавитном порядке (сначала русскоязычные источники, затем – англоязычные). Ссылки на русско-
язычные источники оформляются в соответствии с ГОСТ Р 7.0.5 – 2008. Ссылки на англоязычные  
источники оформляются в соответствии со схемой описания на основе стандарта Harvard. Если  
статья имеет DOI, его указание в выходных данных является обязательным.

В соответствии с международными стандартами подготовки публикаций рекомендуемое количе-
ство источников в списке литературы – не менее 20, из которых не менее 30% должны быть зарубеж-
ными. Количество ссылок на работы автора не должно превышать 10% от общего количества при-
веденных в списке литературы источников. Ссылка в тексте статьи на библиографический источник 
приводится в скобках с указанием фамилии автора и года публикации. Возможна отсылка к несколь-
ким источникам из списка, которые должны быть разделены точкой с запятой (например: (Иванов, 2020), 
(Иванов, 2020; Петров, 2018), (Smith, 2001) и пр.).

Статьи без полного комплекта сопроводительных материалов, а также статьи, не соответст­
вующие требованиям издательства по оформлению, к рассмотрению не принимаются!

ИНФОРМАЦИЯ О ПОДПИСКЕ
При Вашей заинтересованности Вы можете оформить подписку на журнал одним из следующих 

способов:
1) через объединенный каталог «Пресса России», подписной индекс журнала – 41318;
2) на сайте http://www.akc.ru;
3) в редакции журнала (контактное лицо – Грызлова Валерия Игоревна, тел.: 8(8172) 59-78-32,  

адрес электронной почты: ptd@volnc.ru).
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