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ÓÄÊ 332.02(470.12)

Å.À. Ãóòíèêîâà
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Â ñòàòüå èçëàãàþòñÿ ðåçóëüòàòû îïðîñîâ ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Âîëîãîäñêîé
  îáëàñòè, ñâÿçàííûå ñ ðàáîòîé ïî ðåàëèçàöèè ÔÇ ¹ 131 «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ¹ 131 «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñ 1 ÿíâàðÿ
2006 ã. â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îðãàíèçî-
âàíî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íà äâóõ
óðîâíÿõ: îêðóæíîì (ðàéîííîì) è ïîñå-
ëåí÷åñêîì [1].

Ñ öåëüþ èçó÷åíèÿ ïðîáëåì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
åãî ðåôîðìèðîâàíèÿ Âîëîãîäñêèé ÍÊÖ
ÖÝÌÈ ÐÀÍ â 2007 è 2008 ãã. ïðîâîäèë
îïðîñû ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, íàïðàâëåííûå íà âûÿâëåíèå ôàêòî-
ðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ôóíêöèîíèðîâà-
íèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
è îïðåäåëåíèå ïóòåé ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ýòîãî èíñòèòóòà âëàñòè [2].

Íà âîïðîñû àíêåòû â 2007 ã. îòâåòèëè
130 ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
(35% îò ÷èñëà îïðîøåííûõ), 2008 ã. – 210

(57%)1. Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëå-
äîâàíèÿ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü ñëåäóþùèå
âûâîäû.

Çà èññëåäóåìûé ïðîìåæóòîê âðå-
ìåíè 

2  äîëÿ ãëàâ, ñ÷èòàþùèõ, ÷òî ðåôîð-
ìà íåîáõîäèìà è åå ðåàëèçàöèÿ â êîíå÷-
íîì èòîãå âåäåò ê ïîëîæèòåëüíûì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðåçóëüòàòàì â
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, óâåëè÷è-
ëàñü ñ 65 äî 77% (òàáë. 1).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî îáúÿñíÿåòñÿ
òåì, ÷òî ñ íà÷àëîì ðåàëèçàöèè ÔÇ ¹ 131
â êàæäîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè
áûë ñôîðìèðîâàí ñîáñòâåííûé áþäæåò,
ò. å. ó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî
ðàñïîðÿæàòüñÿ ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâà-
ìè ìóíèöèïàëèòåòîâ è, êàê ñëåäñòâèå,
ïîâûøàòü ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì
ìóíèöèïàëèòåòà. Äàííûé âûâîä ïîä-
òâåðæäàåòñÿ îòâåòàìè ãëàâ, ïîëó÷åííû-
ìè â õîäå îïðîñà (òàáë. 2).

ÃÓ ÒÍÈÊÎÂÀ Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà
èíæåíåð-èññëåäîâàòåëü
ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ

Òåîðèÿ è ïðàêòèêà óïðàâëåíèÿ

1 Ñðåäè îòâåòèâøèõ áîëüøèíñòâî â 2008 ãîäó
ñîñòàâëÿëè ãëàâû ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé – 181 (86%), à
ðóêîâîäèòåëè àäìèíèñòðàöèé ãîðîäñêèõ ïîñåëå-
íèé è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ – ñîîòâåòñòâåííî
13 (6%) è 16 (8%). Ãîðîäñêèå îêðóãà – Âîëîãäà è
×åðåïîâåö â îïðîñå íå ó÷àñòâîâàëè.

2 Äëÿ îïðåäåëåíèÿ äèíàìèêè â 2006 – 2007 ãã.
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ïðèíèìàëèñü çà åäè-
íûé îáúåêò èçó÷àåìîãî ïðîöåññà.
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Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû, íàè-
áîëüøåå ÷èñëî ïîçèòèâíûõ îòâåòîâ
(53%) ïîëó÷åíî îò ãëàâ ñåëüñêèõ ïîñåëå-
íèé, êîòîðûå ñìîãëè àêòèâèçèðîâàòü
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî òàêèì âîïðîñàì,
êàê, íàïðèìåð, áëàãîóñòðîéñòâî òåððè-
òîðèé, êàïèòàëüíûé ðåìîíò æèëîãî
ôîíäà, ïðîâåäåíèå ïåðâè÷íûõ ìåð
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è ò. ä. Ðàíåå
ðàáîòà ïî ýòèì íàïðàâëåíèÿì ïðàêòè-
÷åñêè íå îñóùåñòâëÿëàñü èëè îñóùåñòâ-
ëÿëàñü íåäîñòàòî÷íî.

Îäíàêî ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿåòñÿ
ðÿä ôàêòîðîâ, çàòðóäíÿþùèõ äàëüíåé-
øåå ðàçâèòèå èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ê îñíîâíûì èç íèõ ðóêîâî-
äèòåëè àäìèíèñòðàöèé îòíîñÿò: äåôè-
öèò ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ
(ïî÷òè 87% îòâåòèâøèõ), ïàññèâíîñòü
ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ (70%), íåñîâåðøåí-
ñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà è áþðîêðàòè÷åñ-
êèå ïðîâîëî÷êè (ïî 62%), íåäîñòàòî÷-
íîñòü èìóùåñòâåííîé áàçû (55%) è òðó-
äîâûõ ðåñóðñîâ (46%) (òàáë. 3).

Òàáëèöà 1. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: «Êàê Âû îòíîñèòåñü ê èäóùåé ðåôîðìå
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ?» (â % îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ)

Òàáëèöà 2. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: «Ïî Âàøåìó ìíåíèþ,
â ðåçóëüòàòå ðåôîðì ïîÿâèëîñü ëè ó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áîëüøå âîçìîæíîñòåé

äëÿ óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ?»
(â % îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ)

Òàáëèöà 3. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: «Êàêèå ôàêòîðû ïðåïÿòñòâóþò ýôôåêòèâíîìó
óïðàâëåíèþ ìóíèöèïàëüíûì ðàçâèòèåì?» (â % îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ)

Å.À. Ãóòíèêîâà. Èññëåäîâàíèå ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Муниципальные образования (опрос 2008 г.) Все муниципальные образования 
Вариант ответа 

городские  
поселения 

сельские  
поселения 

районы опрос 2007 г. опрос 2008 г. 

С оптимизмом  75 74,6 100 64,8 76,6 
Лояльно 8,3 8,5 - 9,6 7,8 
Отрицательно  16,7 6,2 - 12 5,4 

 

Муниципальные образования 
(опрос 2008 г.) 

Все муниципальные 
образования Вариант ответа 

городские  
поселения 

сельские  
поселения 

районы опрос 
2007 г. 

опрос 
2008 г. 

Да, возможностей для управления развитием стало больше 41,7 52,5 43,8 45,2 51,2 

Возможности для управления развитием существенно не изменились 41,7 30,7 37,5 41,1 31,9 
Возможностей для управления стало меньше 8,3 7,8 6,3 8,9 7,7 

 

Год опроса Вариант ответа 
2007 2008 

Дефицит собственных доходных источников 82,4 86,5 
Недостаток объектов имущества 55,2 55,1 
Недостаток квалифицированных кадров 30,7 45,5 
Ограниченность полномочий 34,9 39,3 
Слабость мотивации у муниципальных служащих 38,0 50 
Бюрократические проволочки и препоны 57,3 61,7 
Пассивность местного населения 59,1 70,2 
Отсутствие методики оценки эффективности функционирования органов МСУ * - 45,9 
Отсутствие эффективного сотрудничества с органами государственной власти* - 46,4 
Несовершенство законодательства* - 62,6 
Отсутствие эффективных форм частно-муниципального партнерства*  - 44,3 

* Данные варианты ответов в анкете 2007 года представлены не были.  
 



ÝÊÝÊÝÊÝÊÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ È ÑÎÖÈÀÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ È ÑÎÖÈÀÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ È ÑÎÖÈÀÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ È ÑÎÖÈÀÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ È ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÏÅÐÅÌÅÍÛ Â ÐÅÃÈÎÍÅ: ÔËÜÍÛÅ ÏÅÐÅÌÅÍÛ Â ÐÅÃÈÎÍÅ: ÔËÜÍÛÅ ÏÅÐÅÌÅÍÛ Â ÐÅÃÈÎÍÅ: ÔËÜÍÛÅ ÏÅÐÅÌÅÍÛ Â ÐÅÃÈÎÍÅ: ÔËÜÍÛÅ ÏÅÐÅÌÅÍÛ Â ÐÅÃÈÎÍÅ: ÔÀÊÒÛ, ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ, ÏÐÎÃÍÎÀÊÒÛ, ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ, ÏÐÎÃÍÎÀÊÒÛ, ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ, ÏÐÎÃÍÎÀÊÒÛ, ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ, ÏÐÎÃÍÎÀÊÒÛ, ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ, ÏÐÎÃÍÎÇÇÇÇÇ      •   Âûï. 4 •   Âûï. 4 •   Âûï. 4 •   Âûï. 4 •   Âûï. 45 5 5 5 5 (((((ÿíâàÿíâàÿíâàÿíâàÿíâàðü – ðü – ðü – ðü – ðü – ìàðòìàðòìàðòìàðòìàðò)  •  200)  •  200)  •  200)  •  200)  •  20099999

54

Ðèñóíîê 1. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ â 2008 ã. íà âîïðîñ: «Êàêèå ôàêòîðû ïðåïÿòñòâóþò
ýôôåêòèâíîìó óïðàâëåíèþ ìóíèöèïàëüíûì ðàçâèòèåì?» (â % îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ)

Ñóäÿ ïî ïðèâåäåííûì ñâåäåíèÿì,
îñòðîòà ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì òîëüêî
óñèëèâàåòñÿ.

Åñëè ïîñìîòðåòü â ðàçðåçå ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òî è äëÿ ðàéîíîâ,
è äëÿ ïîñåëåíèé òðîéêà «ëèäèðóþùèõ»
ôàêòîðîâ îäíà è òà æå (ðèñ. 1).

Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå ôàêòîðû
áîëåå ïîäðîáíî.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííîé ïðè÷èíîé,
ïðåïÿòñòâóþùåé ðåôîðìèðîâàíèþ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ äå-
ôèöèò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. Áîëåå 80%
ðóêîâîäèòåëåé ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé
îöåíèëè óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîáñòâåííûìè
äîõîäàìè êàê êðàéíå íèçêèé (ðèñ. 2).

Ðèñóíîê 2. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: «Îöåíèòå, ïîæàëóéñòà, îáåñïå÷åííîñòü
Âàøåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè» (â % îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ)

Òåîðèÿ è ïðàêòèêà óïðàâëåíèÿ

69,3

58,8

71

45

50,1

20

69,3

50

84,6

58,3

46,2

61,6

45,5

66,7

69,3

45,5

60,8

44,6

62,4

86,6

56,3

45,1

36,5

44,7

39,9

60,1

62,6

86,7

40,1

56,4

50,2

75

37,7

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Дефицит собственных доходных источников

Недостаток объектов имущества

Недостаток квалифицированных кадров

Ограниченность полномочий

Слабость мотивации у муниципальных служащих

Бюрократические проволочки

Пассивность местного населения

Отсутствие методики оценки эффективности функционирования
органов МСУ

Отсутствие эффективного сотрудничества с органами
государственной власти

Несовершенство законодательства

Отсутствие эффективных форм частно-муниципального партнерства

Город Село Район

 
 

85

10 4,2 0,8

81,6

10 5,5 2,9
0

50

100

Крайне низкая Низкая Средняя Высокая

Опрос 2007 г. Опрос 2008 г.

 
 



ÝÊÝÊÝÊÝÊÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ È ÑÎÖÈÀÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ È ÑÎÖÈÀÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ È ÑÎÖÈÀÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ È ÑÎÖÈÀÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ È ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÏÅÐÅÌÅÍÛ Â ÐÅÃÈÎÍÅ: ÔËÜÍÛÅ ÏÅÐÅÌÅÍÛ Â ÐÅÃÈÎÍÅ: ÔËÜÍÛÅ ÏÅÐÅÌÅÍÛ Â ÐÅÃÈÎÍÅ: ÔËÜÍÛÅ ÏÅÐÅÌÅÍÛ Â ÐÅÃÈÎÍÅ: ÔËÜÍÛÅ ÏÅÐÅÌÅÍÛ Â ÐÅÃÈÎÍÅ: ÔÀÊÒÛ, ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ, ÏÐÎÃÍÎÀÊÒÛ, ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ, ÏÐÎÃÍÎÀÊÒÛ, ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ, ÏÐÎÃÍÎÀÊÒÛ, ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ, ÏÐÎÃÍÎÀÊÒÛ, ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ, ÏÐÎÃÍÎÇÇÇÇÇ      •   Âûï. 4 •   Âûï. 4 •   Âûï. 4 •   Âûï. 4 •   Âûï. 45 5 5 5 5 (((((ÿíâàÿíâàÿíâàÿíâàÿíâàðü – ðü – ðü – ðü – ðü – ìàðòìàðòìàðòìàðòìàðò)  •  200)  •  200)  •  200)  •  200)  •  20099999

55

Íåñêîëüêî ëó÷øå ñêëàäûâàåòñÿ ñè-
òóàöèÿ ñ îáåñïå÷åííîñòüþ áþäæåòîâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äîõîäàìè
â öåëîì. Ñðàâíåíèå äàííûõ îïðîñîâ
2008 ãîäà è ïðåäûäóùåãî ïîêàçûâàåò,
÷òî äîëÿ ãëàâ, îöåíèâàþùèõ îáåñïå÷åí-
íîñòü äîõîäàìè ìóíèöèïàëèòåòîâ êàê
íèçêóþ è êðàéíå íèçêóþ, óìåíüøèëàñü
ñ 66 äî 47% (ðèñ. 3).

Ñàìîå òÿæåëîå ïîëîæåíèå ñ ôèíàí-
ñîâûìè ñðåäñòâàìè ñëîæèëîñü â ñåëüñ-
êèõ ïîñåëåíèÿõ (òàáë. 4).

Òàáëèöà 4. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ
â 2008 ã. íà âîïðîñ: «Îöåíèòå, ïîæàëóéñòà,
îáåñïå÷åííîñòü Âàøåãî ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ äîõîäàìè» (â % îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ)

Ðèñóíîê 3. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ
íà âîïðîñ: «Îöåíèòå, ïîæàëóéñòà, îáåñïå÷åííîñòü

Âàøåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îáùèì
îáúåìîì äîõîäîâ áþäæåòà» (â % îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ)

Ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, èìåþùèõñÿ â
ðàñïîðÿæåíèè ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ, íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïîêðûòèÿ òåêóùèõ
ðàñõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
à, ñëåäîâàòåëüíî, ó íèõ íåò âîçìîæíîñòè
äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðåàëèçàöèè âñåãî

îáúåìà ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëíîìî÷èé.
Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ìåñòíàÿ âëàñòü
âûíóæäåíà ïðèíèìàòü ê èñïîëíåíèþ
âîçëîæåííûå íà íåå îáÿçàòåëüñòâà âûáî-
ðî÷íî.

Òàê, ïî äàííûì îïðîñà 2007 ã., ñàìî-
ñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿëè âåñü îáúåì
ïîëíîìî÷èé òîëüêî 4% ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, à â ñëåäóþùåì ãîäó –
âñåãî 1% (ðèñ. 4).

Ðèñóíîê 4. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ
íà âîïðîñ: «Îñóùåñòâëÿåòñÿ ëè â Âàøåì

ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé
ñ ïîñåëåí÷åñêîãî íà ðàéîííûé óðîâåíü íà îñíîâå

ñîãëàøåíèé?» (â % îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ)

Íåäîñòàòî÷íîñòü èìóùåñòâåííîé è
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, åå íåñî-
îòâåòñòâóþùåå êà÷åñòâî – ñëåäóþùàÿ
ïðîáëåìà, çàòðóäíÿþùàÿ ýôôåêòèâíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è âûïîëíåíèå èìè ñâî-
èõ ïîëíîìî÷èé. Îêîëî 40% ðóêîâîäèòå-
ëåé îòìå÷àþò, ÷òî îáåñïå÷åííîñòü ìóíè-
öèïàëèòåòîâ ýòèì ðåñóðñîì êðàéíå íèç-
êàÿ (ðèñ. 5).

Ïðè ýòîì â íàèáîëåå òÿæåëîì ïî-
ëîæåíèè îêàçàëèñü ãîðîäñêèå ïîñåëå-
íèÿ. Áîëüøèíñòâî èõ ðóêîâîäèòåëåé îò-
ìåòèëè êðàéíå íèçêóþ îáåñïå÷åííîñòü
èìóùåñòâîì (òàáë. 5).

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé, ïðåïÿòñòâó-
þùåé ðåàëèçàöèè ÔÇ ¹ 131, ÿâëÿåòñÿ
íåäîñòàòîê êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ.

Å.À. Ãóòíèêîâà. Èññëåäîâàíèå ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

 
40,1

25,7 27,1

7,1

22,4 23,4

39,8

13,4

0

10

20

30

40

50

Крайне
низкая

Низкая Средняя Высокая

Опрос 2007 г. Опрос 2008 г.

 
 

Обеспеченность Муниципальные  
образования крайне 

низкая низкая средняя высокая 

Общий объем доходов бюджета 

Городские поселения - 33 66,6 - 
Сельские поселения  25,4 22,5 38,1 14,2 
Районы  7,7 38,5 38,5 15,4 

В том числе собственные доходы 

Городские поселения  40 20 40 - 
Сельские поселения  87,2 6,3 3,8 2,6 
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Ñ ïåðåõîäîì ê äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìå â
êàæäîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè
äîëæåí áûë ñôîðìèðîâàòüñÿ ñîáñòâåí-
íûé ïðîôåññèîíàëüíûé êàäðîâûé ñî-
ñòàâ äëÿ óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì è êëþ-
÷åâûìè ñôåðàìè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ. Íî
ïî÷òè â êàæäîì ÷åòâåðòîì ìóíèöèïàëè-
òåòå, ïî îöåíêàì èõ ãëàâ â 2008 ãîäó, îáåñ-
ïå÷åííîñòü òðóäîâûìè ðåñóðñàìè áûëà
íèçêàÿ è êðàéíå íèçêàÿ (ðèñ. 6).

Ðèñóíîê 5. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ
íà âîïðîñ: «Îöåíèòå, ïîæàëóéñòà, îáåñïå÷åííîñòü

Âàøåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èìóùåñòâîì»
(â % îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ)

Òàáëèöà 5. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ
â 2008 ã. íà âîïðîñ: «Îöåíèòå, ïîæàëóéñòà,
îáåñïå÷åííîñòü Âàøåãî ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ èìóùåñòâîì» (â % îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ)

Îäíàêî ìîæíî îòìåòèòü îïðåäåëåí-
íûå ñäâèãè: çà 2007 – 2008 ãã. ñ 39 äî 24%
ñîêðàòèëàñü äîëÿ ãëàâ, îòìå÷àþùèõ
êðàéíå íèçêóþ è íèçêóþ îáåñïå÷åííîñòü
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé êâàëèôè-
öèðîâàííûìè ñîòðóäíèêàìè.

Ñóäÿ ïî äàííûì, ïðåäñòàâëåííûì â
òàáëèöå 6, áîëüøàÿ ÷àñòü ðåñïîíäåíòîâ
â ïîñåëåíèÿõ è ðàéîíàõ ñ÷èòàåò îáåñïå-
÷åííîñòü ýòèì ðåñóðñîì ñðåäíåé, ò. å.
äîñòèãíóò íåïëîõîé ïîêàçàòåëü. È ýòî âî
ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ
Ïðàâèòåëüñòâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðî-
âîäÿùèõ öåëåíàïðàâëåííóþ êàäðîâóþ
ïîëèòèêó.

Òåì íå ìåíåå íåëüçÿ îáîéòè âíèìà-
íèåì òîò ôàêò, ÷òî åñëè ñèòóàöèÿ ïî
ôîðìèðîâàíèþ øòàòîâ àäìèíèñòðà-
öèé óëó÷øàåòñÿ, òî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ
ïðîôåññèîíàëèçìà è êîìïåòåíòíîñòè
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïîêà íå
ïðîèñõîäèò. Ïîäãîòîâëåííûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ íà ìåñòàõ íå õâàòàåò, à èõ êâàëè-
ôèêàöèîííûé è îáðàçîâàòåëüíûé óðî-
âåíü âñå åùå íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì
âðåìåíè. Ýòî ïðèâîäèò ê íèçêîé ýôôåê-
òèâíîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé

Ðèñóíîê 6. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ
íà âîïðîñ: «Îöåíèòå, ïîæàëóéñòà, îáåñïå÷åííîñòü
Âàøåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàäðàìè»

(â % îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ)

Òàáëèöà 6. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ
â 2008 ã. íà âîïðîñ: «Îöåíèòå, ïîæàëóéñòà,
îáåñïå÷åííîñòü Âàøåãî ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ êàäðàìè» (â % îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ)

Òàáëèöà 7. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ
â 2008 ã. íà âîïðîñ: «Êàê Âû îöåíèâàåòå óðîâåíü

êâàëèôèêàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ?»
(â % îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ)

Òåîðèÿ è ïðàêòèêà óïðàâëåíèÿ
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Обеспеченность Муниципальные 
образования крайне 

низкая 
низкая средняя высокая 

Городские поселения 70 20 10 - 
Сельские поселения 40,1 23,2 32,6 4,1 

 

 

Обеспеченность Муниципальные 
образования крайне 

низкая 
низкая средняя высокая 

Городские 
поселения - 20 50 30 

Сельские поселения 5,4 17,1 53 24,4 
Районы 7,1 35,7 57,1 -  
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Муниципальные образования 
Вариант ответа 

городские 
поселения 

сельские 
поселения 

районы 

Достаточный  30,8 15,6 12,5 
Удовлетворительный 61,5 70 75 
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îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðå-
ïÿòñòâóåò ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâà-
íèþ ðåñóðñîâ, ñíèæàåò êà÷åñòâî óñëóã,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ.

Íàèáîëüøèé íåäîñòàòîê â êâàëèôè-
öèðîâàííûõ êàäðàõ, êàê âûÿâëåíî, èñïû-
òûâàþò ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ (òàáë. 7).

Íåâûñîêèé óðîâåíü çíàíèé ó ìóíè-
öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ïî ìíåíèþ ðóêî-
âîäèòåëåé, ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè ðåøåíèè
þðèäè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ,
â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî, çåìåëüíîãî è èìóùåñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ è, êðîìå òîãî, â ñôåðå
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè òàêæå ïðåïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ñðåäè îñ-
íîâíûõ ïðè÷èí ìîæíî âûäåëèòü îðèåí-
òàöèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
íà ðàéîííûå àäìèíèñòðàöèè, ÷òî ïðè-
âîäèò ê íåâîçìîæíîñòè ñâîåâðåìåííî

ðåàãèðîâàòü íà íóæäû ïîñåëåíèé, èñêà-
æàåò ðåàëüíóþ ñèòóàöèþ, îãðàíè÷èâàåò
ðàâåíñòâî ïðàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé. Ãëàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé îòìåòèëè òàêæå áþðîêðàòè÷åñêèå
ïðîâîëî÷êè è ïëîõóþ îðãàíèçàöèþ
(ðèñ. 7; òàáë. 8).

Â õîäå îïðîñà â 2008 ãîäó çàäàâàëñÿ
âîïðîñ îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè âçàè-
ìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè (òàáë. 9).

Âèäíî, ÷òî ãëàâû ãîðîäñêèõ ïîñåëå-
íèé îöåíèëè êàê «êðàéíå íèçêóþ» è
«íåäîñòàòî÷íóþ» ýôôåêòèâíîñòü âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñ äåïàðòàìåíòîì çåìåëüíûõ
îòíîøåíèé (90%), äåïàðòàìåíòîì èìó-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé (82%), äåïàðòà-
ìåíòîì ôèíàíñîâ (55%); êàê «ïðèåìëå-
ìóþ» è «äîñòàòî÷íóþ» – ñ ãóáåðíàòîðîì
îáëàñòè (67%), äåïàðòàìåíòîì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû è âîïðîñîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ (60%).

Òàáëèöà 8. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ â 2008 ãîäó íà âîïðîñ: «Óêàæèòå, ïîæàëóéñòà,
îñíîâíûå ïðè÷èíû, ïðåïÿòñòâóþùèå ýôôåêòèâíîìó âçàèìîäåéñòâèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» (â % îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ)

Ðèñóíîê 7. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: «×òî, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, â ïåðâóþ î÷åðåäü
ïðåïÿòñòâóåò ýôôåêòèâíîìó âçàèìîäåéñòâèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìåñòíîé âëàñòè?»

(â % îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ)

Å.À. Ãóòíèêîâà. Èññëåäîâàíèå ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
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Муниципальные образования Вариант ответа 
городские поселения сельские поселения районы 

Неэффективная управленческая организация взаимодействия 38,5 28,7 43,8 

Недостаточная регламентация взаимодействия 23,1 27,1 31,3 

Бюрократические препоны 23,1 40,3 62,5 

Недостаток технических средств связи 7,7 19,9 - 

Несвоевременное получение информации об изменениях            
в нормативно-правовых документах 7,7 25,4 - 
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Ãëàâû ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé îòìå÷àþò
îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ äåïàðòàìåíòàìè çåìåëüíûõ è
èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé (ïî 81%),
äåïàðòàìåíòîì ôèíàíñîâ (55%), ñ ãóáåð-
íàòîðîì îáëàñòè (53%). Ëèøü âçàèìî-
äåéñòâèå ñ äåïàðòàìåíòîì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû è âîïðîñîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ áûëî îöåíåíî ïîëîæèòåëü-
íî áîëüøèíñòâîì îòâåòèâøèõ (54%).

Ðóêîâîäèòåëè ðàéîíîâ ñ÷èòàþò
«êðàéíå íèçêîé» è «íåäîñòàòî÷íîé»
ýôôåêòèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äå-
ïàðòàìåíòîì çåìåëüíûõ îòíîøåíèé
(75%), äåïàðòàìåíòîì èìóùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé (69%); çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàåò ñîòðóäíè÷å-
ñòâî ñ ãóáåðíàòîðîì (81%), äåïàðòàìåí-
òîì ôèíàíñîâ (75%) è äåïàðòàìåíòîì
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è âîïðîñîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (50%).

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé, çàòðóäíÿþ-
ùåé ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

Òàáëèöà 9. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà âîïðîñ: «Îöåíèòå, ïîæàëóéñòà,
óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Âàøåãî ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ ñ …» (â % îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ)

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïàñ-
ñèâíîñòü ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Â òî æå
âðåìÿ ïðîâåäåííûé îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî
ãëàâû ïðèäàþò áîëüøîå çíà÷åíèå ïîòåí-
öèàëó æèòåëåé, êîòîðûé, ïî èõ ìíåíèþ,
âûñòóïàåò íå òîëüêî êàê íåîáõîäèìîå
óñëîâèå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè, íî è
êàê ãëàâíûé êà÷åñòâåííûé êðèòåðèé
ïðîãðåññèâíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ.

Òàê, çà èññëåäóåìûé ïåðèîä óäåëü-
íûé âåñ òåõ, êòî ñ÷èòàåò ìåñòíîå íàñåëå-
íèå ãëàâíûì èíèöèàòîðîì èçìåíåíèé,
âûðîñ íà 6% è äîñòèã 58% (ðèñ. 8). Ïî
îöåíêàì îòâåòèâøèõ, ðåãèîíàëüíûå è
ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè çàäàþò
îáùèé âåêòîð ðàçâèòèÿ. Çíà÷èòåëüíî
ìåíüøóþ ðîëü èãðàþò îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷àñòíûé áèçíåñ è
ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ îïðîñà ïîçâîëÿ-
åò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ãëàâû ñåëüñêèõ è

Ðèñóíîê 8. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: «Îò êîãî â íàèáîëüøåé ñòåïåíè çàâèñèò
áëàãîñîñòîÿíèå æèòåëåé Âàøåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ?» (â % îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ)

Òåîðèÿ è ïðàêòèêà óïðàâëåíèÿ

Крайне низкий Недостаточный Приемлемый Достаточный 

 город село район город село район город село район город село район 

Губернатором Вологодской области 11,1 25,3 6,3 22,2 27,3 12,5 55,5 28 43,9 11,1 19,3 37,3 
Департаментом государственной службы        
и вопросов местного самоуправления 

10 12,4 18,8 30 33,9 31,3 30 41,3 31,4 30 12,3 18,5 

Департаментом финансов 9,1 19,1 6,3 45,5 35,8 18,8 36,4 35,2 68,8 9,1 9,9 6,1 
Департаментом земельных отношений 20 44 6,3 70 36,8 68,8 10 15,8 18,8 - 3,3 6,1 
Департаментом имущественных отношений 18,2 41,3 6,3 63,7 39,9 62,5 18,2 17 25,1 - 2 6,1  
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ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé îòâîäÿò æèòåëÿì
áîëüøóþ ðîëü, ÷åì ðóêîâîäèòåëè ðàéî-
íîâ (ðèñ. 9). Ýòî íåóäèâèòåëüíî, òàê êàê
èìåííî íà ýòîì óðîâíå ìåñòíàÿ âëàñòü
íàèáîëåå ïðèáëèæåíà ê íàðîäó. Èõ òåñ-
íîå âçàèìîäåéñòâèå îáóñëîâëèâàåò
ýôôåêòèâíîñòü ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ àêòèâèçàöèÿ
ó÷àñòèÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï
â óïðàâëåíèè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçî-
âàíèåì. Ïî äàííûì îïðîñà 2008 ã., ïî
ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì ïðåäûäóùåãî ãîäà

óâåëè÷èëàñü äîëÿ ðóêîâîäèòåëåé, îòìå-
÷àþùèõ ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé àêòèâ-
íîñòè, – ñ 26 äî 33%, ïðè îäíîâðåìåííîì
ñîêðàùåíèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà íåãàòèâ-
íûõ îöåíîê (ðèñ. 10).

Íî, íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå ïîçè-
òèâíûå ñäâèãè, ïî ìíåíèþ 61% ãëàâ,
ñîöèàëüíàÿ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ íå
èçìåíèëàñü.

Åñëè ñðàâíèòü ñîöèàëüíóþ àêòèâ-
íîñòü íàñåëåíèÿ â ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ
ïîñåëåíèÿõ (ðèñ. 11), òî âèäíî, ÷òî â ïîñ-
ëåäíèõ îíà ñóùåñòâåííî íèæå.

Ðèñóíîê 10. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: «Êàê, ïî Âàøåìó ìíåíèþ,
èçìåíèëàñü ñîöèàëüíàÿ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ çà ïðåäûäóùèé ãîä?» (â % îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ)

Ðèñóíîê 11. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ â 2008 ã. íà âîïðîñ: «Êàê, ïî Âàøåìó ìíåíèþ,
èçìåíèëàñü ñîöèàëüíàÿ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ çà ïðåäûäóùèé ãîä?» (â % îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ)

Ðèñóíîê 9. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ â 2008 ã. íà âîïðîñ: «Îò êîãî â íàèáîëüøåé ñòåïåíè çàâèñèò
áëàãîñîñòîÿíèå æèòåëåé Âàøåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ?» (â % îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ)

Å.À. Ãóòíèêîâà. Èññëåäîâàíèå ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

58
69,2

46,2
53,8

46,2
38,5

15,4

50

25

46,4

17,1

45,3

30,4

16,6

43,843,8
37,5

18,8

0
10
20
30
40
50
60
70
80

От самих жителей От органов
государственной
власти региона

От федеральных
органов власти

От органов местного
самоуправления

От частного бизнеса От главы
муниципального
образования

Село Город Район

 
 

26,2

69

4,8

33,3

61,4

3,8

0

20

40

60

80

Активность населения повысилась Активность населения осталась без
изменений

Активность населения понизилась

Опрос 2007 г. Опрос 2008 г.

 
 

29,8

66,3

3,9

61,5

30,8

7,7

0
20
40
60
80

Активность населения повысилась Активность населения осталась без
изменений

Активность населения понизилась

Село Город

 
 



ÝÊÝÊÝÊÝÊÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ È ÑÎÖÈÀÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ È ÑÎÖÈÀÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ È ÑÎÖÈÀÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ È ÑÎÖÈÀÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ È ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÏÅÐÅÌÅÍÛ Â ÐÅÃÈÎÍÅ: ÔËÜÍÛÅ ÏÅÐÅÌÅÍÛ Â ÐÅÃÈÎÍÅ: ÔËÜÍÛÅ ÏÅÐÅÌÅÍÛ Â ÐÅÃÈÎÍÅ: ÔËÜÍÛÅ ÏÅÐÅÌÅÍÛ Â ÐÅÃÈÎÍÅ: ÔËÜÍÛÅ ÏÅÐÅÌÅÍÛ Â ÐÅÃÈÎÍÅ: ÔÀÊÒÛ, ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ, ÏÐÎÃÍÎÀÊÒÛ, ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ, ÏÐÎÃÍÎÀÊÒÛ, ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ, ÏÐÎÃÍÎÀÊÒÛ, ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ, ÏÐÎÃÍÎÀÊÒÛ, ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ, ÏÐÎÃÍÎÇÇÇÇÇ      •   Âûï. 4 •   Âûï. 4 •   Âûï. 4 •   Âûï. 4 •   Âûï. 45 5 5 5 5 (((((ÿíâàÿíâàÿíâàÿíâàÿíâàðü – ðü – ðü – ðü – ðü – ìàðòìàðòìàðòìàðòìàðò)  •  200)  •  200)  •  200)  •  200)  •  20099999

60

Ïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû îïðåäåëÿ-
þò óñëîâèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì ðàçâèòèåì.
Ïîýòîìó íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè íåîáõî-
äèìî àêòèâèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ïî èõ
ðåøåíèþ.

Äëÿ óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ è ïîïîëíåíèÿ áþäæåòîâ íàèáîëåå
âàæíû, ñ òî÷êè çðåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé,
ëåãàëèçàöèÿ «òåíåâîé» çàðàáîòíîé ïëà-
òû, ðàçâèòèå ÷àñòíîãî áèçíåñà è ïðèâëå-
÷åíèå èíâåñòèöèé â ñîöèàëüíî çíà÷èìûå
ïðîåêòû (òàáë. 10).

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé íåîáõîäèìîé èìóùå-
ñòâåííîé áàçîé òðåáóåòñÿ çàâåðøåíèå
ðàáîòû ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ñîáñòâåííî-
ñòè êàê íà óðîâíå «ðàéîí-îáëàñòü» («îá-
ëàñòü-ðàéîí»), òàê è íà óðîâíå «ðàéîí-
ïîñåëåíèå» («ïîñåëåíèå-ðàéîí»).

Ðåøåíèå êàäðîâîé ïðîáëåìû âèäèò-
ñÿ â ñîçäàíèè ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ è ïåðåïîäãîòîâêè ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Ñàìûìè ïðåäïî÷-

òèòåëüíûìè ôîðìàìè ïðè ýòîì, êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ãëàâàì, ÿâëÿþòñÿ âûåçä-
íûå çàñåäàíèÿ ñïåöèàëèñòîâ îáëàñòíîãî
óðîâíÿ è ïîëó÷åííûå â èõ ïðîöåññå êîí-
ñóëüòàöèè (45%), ðåãóëÿðíûå ïëàíîâûå
ñåìèíàðû (44%), îáó÷åíèå â âóçàõ (25%)
è äð. Êðîìå òîãî, ðåøåíèþ ïðîáëåìû
êàäðîâîãî äåôèöèòà áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ïðèâëå÷åíèå ìîëîäûõ ñïåöèàëèñ-
òîâ â îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ.
Äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ìóíè-
öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïðèåìëåìûìè
ñîöèàëüíûìè óñëîâèÿìè æèçíè, â òîì
÷èñëå äîñòîéíîé çàðàáîòíîé ïëàòîé è
âîçìîæíîñòüþ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ.

Óñòðàíèòü ïðåïÿòñòâèÿ ýôôåêòèâíî-
ìó âçàèìîäåéñòâèþ ñ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ïîìîæåò, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà îòâåòèâ-
øèõ (63,8%), ðåãóëÿðíîå ïðîâåäåíèå
âñòðå÷ ñî ñïåöèàëèñòàìè Ïðàâèòåëüñòâà
îáëàñòè (òàáë. 11).

Â ïëàíå ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíîé àê-
òèâíîñòè íàñåëåíèÿ íàèáîëåå äåéñòâåííû-
ìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ìåðû: ïðîâåäå-
íèå ñîáðàíèé, îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé

Òàáëèöà 10. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ â 2008 ã. íà âîïðîñ: «×òî èç ïðåäëîæåííûõ âàðèàíòîâ,
ïî Âàøåìó ìíåíèþ, ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî äëÿ óâåëè÷åíèÿ äîõîäíîé áàçû ìåñòíûõ áþäæåòîâ?»

(â % îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ)

Вариант ответа % 

Работа по легализации «теневой» заработной платы 50 
Привлечение в бюджеты доходов от деятельности частного бизнеса 42,4 
Привлечение инвестиций в экономику 39 
Привлечение частных инвестиций в социально значимые сферы 33,3 
Стимулирование участия населения в местном самоуправлении 31,4 
Более полное использование и развитие экономического потенциала муниципального образования 24,8 
Проведение инвентаризации муниципального имущества и определение направлений его эффективного использования 18,6 
Совершенствование системы управления  12,9 

 

Òàáëèöà 11. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ â 2008 ã. íà âîïðîñ: «×òî, ïî Âàøåìó ìíåíèþ,
íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé è ìåñòíîé âëàñòè?» (â % îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ)

Вариант ответа % 

Регулярно проводить встречи, семинары-совещания со специалистами Правительства области 63,8 
Изменить нормативы межбюджетных перечислений 53,8 
Повысить уровень технического оснащения органов местного самоуправления 31,9 
Разработать и ввести в действие дополнительную регламентирующую документацию 16,7 
Ввести дополнительные управленческие уровни (например, управленческие округа, подразделения по работе с группами 
муниципальных образований) 3,3 

 

Òåîðèÿ è ïðàêòèêà óïðàâëåíèÿ
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Òàáëèöà 12. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ â 2008 ã. íà âîïðîñ: «×òî, ïî Âàøåìó ìíåíèþ,
íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ?»

(â % îò ÷èñëà îòâåòèâøèõ)

Вариант ответа % 

Проведение собраний, общественных слушаний для обсуждения вопросов местного значения 34,8 
Организация личных встреч с представителями органов местной власти, проведение круглых столов 32,4 
Разъяснение значения реформы, обучение граждан 28,6 
Принятие программы вовлечения общественности в процесс местного самоуправления 23,8 
Опубликование результатов деятельности органов местной власти в печатных изданиях 20 

 

äëÿ îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ, ïðèíÿòèå ïðîãðàììû âîâëå÷åíèÿ
æèòåëåé â ïðîöåññ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ (òàáë. 12).

Â Ðîññèè ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â
åãî èñòèííîì çíà÷åíèè ïîêà òîëüêî
ôîðìèðóåòñÿ. Åãî èñòîðè÷åñêèå òðàäè-
öèè âîçðîæäàþòñÿ â íîâûõ óñëîâèÿõ, ïðå-
îäîëåâàÿ ðÿä ïðîáëåì îðãàíèçàöèîííî-
ãî, ïðàâîâîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà.
Âìåñòå ñ òåì âàæíîñòü ýôôåêòèâíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòîãî èíñòèòóòà

âëàñòè òðóäíî ïåðåîöåíèòü, òàê êàê íà
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå âîçëàãàåòñÿ çà-
äà÷à íå òîëüêî îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ íàñåëåíèÿ è îêàçàíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ óñëóã, íî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè â öåëîì [3].
Ïîýòîìó íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè äîëæåí
ïðîäîëæàòüñÿ ïîèñê òàêèõ îðãàíèçàöè-
îííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, âíå-
äðåíèå êîòîðûõ ïîçâîëèëî áû ïîâûñèòü
ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Å.À. Ãóòíèêîâà. Èññëåäîâàíèå ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ




