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ÓÄÊ 332.83.(470.12)

Ê.À. Çàäóìêèí

ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ È ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÐÀÇÂÈÒÈß ÆÈËÈÙÍÎÃÎ
ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÐÅÃÈÎÍÅ

Â ñòàòüå îáîçíà÷åíû îñíîâíûå ìèðîâûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñôåðû æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà.
 Âûÿâëåíû îñîáåííîñòè ðûíêà ñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè. Ðàññìîòðåíû

äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû â ñôåðå ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè æèëüÿ äëÿ íàñåëåíèÿ:
à) ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî çåìåëüíîãî ôîíäà; á) óâåëè÷åíèå èìåþùåãîñÿ â ðàñïîðÿæåíèè
îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ æèëîãî ôîíäà.

Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü, æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè æèëüÿ.

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, äëÿ Âîëî-
ãîäñêîé îáëàñòè, êàê è âñåõ ðåãèîíîâ
Ðîññèè, ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè. Îïðîñ,
ïðîâåäåííûé ÂÖÈÎÌ â èþëå 2007 ãîäà,
ïîêàçàë, ÷òî ñèòóàöèåé â æèëèùíîé
ñôåðå áîëüøèíñòâî æèòåëåé ñòðàíû íå-
äîâîëüíû: 35% ñ÷èòàþò åå «ïëîõîé», åùå
44% õàðàêòåðèçóþò åå êàê «ñêîðåå ïëî-
õóþ». Îïòèìèñòè÷åñêèå îöåíêè äàëè
ëèøü 14% îïðîøåííûõ, èç êîòîðûõ 13%
âûáðàëè ñäåðæàííî-ïîçèòèâíûé îòâåò:
«Ïîëîæåíèå ñêîðåå õîðîøåå». È òîëü-
êî 1% ðåñïîíäåíòîâ îöåíèë òåêóùåå ïî-
ëîæåíèå äåë êàê «îäíîçíà÷íî õîðîøåå».
Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà íåäîâîëüñòâà æèëèù-
íûìè óñëîâèÿìè – òåñíîòà è íåõâàòêà
æèëîé ïëîùàäè, î ÷åì ãîâîðèëè 41%
ðîññèÿí, íåóäîâëåòâîðåííûõ ñâîèì æè-
ëüåì [4, ñ. 88-91].

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïîíèìàíèå
òîãî, ÷òî áåç ðåøåíèÿ ïðîáëåì, èìåþ-
ùèõñÿ â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà, ñîçäàòü
îñíîâó äëÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà è ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿ-

æåííîñòè â îáùåñòâå íåâîçìîæíî, âûðà-
çèëîñü â âèäå íà÷àëà ðåàëèçàöèè ñ 2005 ã.
ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà
«Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå – ãðàæ-
äàíàì Ðîññèè». Äàííûé ïðîåêò ïîçâî-
ëèë ñóùåñòâåííî ïðîäâèíóòüñÿ â ðàçâè-
òèè ñèñòåìû èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ,
÷òî ïîâûñèëî ñïðîñ íà æèëüå. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ñòîèò çàäà÷à çíà÷èòåëüíîãî
ðàñøèðåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ. Äëÿ ýòîãî ïî
àíàëîãèè ñ ÑØÀ è Åâðîïîé, ãäå äî 75%
ãðàæäàí æèâóò â îäíîñåìåéíûõ äîìàõ,
ïðåäïîëàãàåòñÿ àêòèâíî ðàçâèâàòü ìàëî-
ýòàæíîå ñòðîèòåëüñòâî1.

Âàæíûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè
ñòàëî ïðèíÿòèå Çàêîíà ÐÔ ¹ 161-ÔÇ îò
24 èþëÿ 2008 ã. «Î ñîäåéñòâèè ðàçâèòèþ
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà», êîòîðûé
ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå Ôåäåðàëüíî-
ãî ôîíäà ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ æèëèù-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ñîçäàíèå ôîíäà ïðîäèêòîâàíî íåîá-
õîäèìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ ïîëíîìàñøòàá-
íîé ðåâèçèè çåìåëü, ïðèãîäíûõ äëÿ
ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ è íàõîäÿùèõñÿ â
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Çàêîíîïðî-
åêò äàåò ñîçäàâàåìîé ñòðóêòóðå øèðîêèå
ïîëíîìî÷èÿ â ðàçâèòèè íå òîëüêî ñîá-
ñòâåííî ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ, íî è âñåé

1  Òàê, íàïðèìåð, áîëüøîå âíèìàíèå èì
óäåëåíî â ïðîåêòå «Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà», ïîäãîòîâëåííîé
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè.

ÇÀÄÓÌÊÈÍ Êîíñòàíòèí Àëåêñååâè÷
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
çàâ. îòäåëîì ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ

Ýêîíîìèêà ðåãèîíà: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ
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òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè îò ïðèíÿòèÿ
ãðàìîòíûõ ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ðåøåíèé
è ïðîåêòèðîâàíèÿ äî ñòèìóëèðîâàíèÿ
ïðîìûøëåííîñòè ñòðîéìàòåðèàëîâ,
îáåñïå÷åíèÿ íîâîñòðîåê èíæåíåðíîé,
ñîöèàëüíîé, òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóê-
òóðîé. Áîëåå òîãî, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî
ñ ïîìîùüþ ôîíäà áóäåò ðàçâåðíóòî
ñòðîèòåëüñòâî íåäîðîãîãî ñîöèàëüíîãî
æèëüÿ.

Çàêîíîïðîåêò ïðåäîñòàâëÿåò ôîíäó
ïðàâî, êðîìå àêêóìóëèðîâàíèÿ çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ âáëèçè ãîðîäîâ, ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ ýòîé çåìëåé: ïðîâîäèòü àóêöèî-
íû ïî ïðîäàæå ïðàâà íà çàêëþ÷åíèå
äîãîâîðîâ àðåíäû è êîìïëåêñíîãî îñâî-
åíèÿ ó÷àñòêîâ.

Äëÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè, â òîì ÷èñëå
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ïðåäïðèíÿòûå
ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ èíèöèàòèâû îò-
êðûâàþò äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè
â ñôåðå ðàñøèðåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà æè-
ëüÿ. Îñîáåííîñòüþ îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî ïîðÿäêà 70% íàñåëåíèÿ ïðîæèâàåò
äîñòàòî÷íî êîìïàêòíî â ãîðîäàõ Âîëîãäå,
×åðåïîâöå è â áëèçëåæàùèõ ðàéîíàõ.
Â ýòîé ñèòóàöèè íàèáîëåå ïåðñïåêòèâ-
íûì âûãëÿäèò ðàçâèòèå èíäèâèäóàëü-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà â çîíå àãëîìåðàöèè
«Âîëîãäà – ×åðåïîâåö» (Âîëîãîäñêèé,
Øåêñíèíñêèé, ×åðåïîâåöêèé ðàéîíû)2 .
Õîðîøèå ïåðñïåêòèâû ó Ãðÿçîâåöêîãî,
Ñîêîëüñêîãî, Êàäóéñêîãî, Áåëîçåðñêî-
ãî, Êèðèëëîâñêîãî, Âåëèêîóñòþãñêîãî
ðàéîíîâ3 .

×òî æå íåîáõîäèìî ñäåëàòü ðåãèî-
íàëüíûì è ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû âîñïîëüçî-
âàòüñÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèåé? Êàêîå
íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ïðåäïî÷åñòü?
Êàêîé ñòðàòåãèè ïðèäåðæèâàòüñÿ?

Îòâåòû íà ýòè âîïðîñû äëÿ êàæäîãî
ðåãèîíà è ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
âî ìíîãîì èíäèâèäóàëüíû, òàê êàê ñòàð-
òîâàÿ ñèòóàöèÿ â íèõ ìîæåò çíà÷èòåëü-
íî ðàçëè÷àòüñÿ. Â òî æå âðåìÿ îñíîâîé
äëÿ ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
ìîãóò ñëóæèòü îáùåìèðîâûå, íàöèî-
íàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå çàêîíîìåðíîñ-
òè è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüíîé
ñôåðû. Îáîçíà÷èì îñíîâíûå èç íèõ.

Âàæíåéøåé òåíäåíöèåé ðàçâèòèÿ
ìèðîâîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå
åå ãëîáàëèçàöèè. Ýêñïåðòû Ìåæäóíà-
ðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà îïðåäåëÿþò
ýòîò ôåíîìåí êàê «ðàñòóùóþ ýêîíîìè-
÷åñêóþ âçàèìîçàâèñèìîñòü ñòðàí âñå-
ãî ìèðà â ðåçóëüòàòå âîçðàñòàþùåãî
îáúåìà è ðàçíîîáðàçèÿ òðàíñãðàíè÷-
íûõ ïîòîêîâ òîâàðîâ, óñëóã è êàïèòà-
ëîâ, à òàêæå áëàãîäàðÿ âñå áîëåå áûñò-
ðîé è øèðîêîé äèôôóçèè òåõíîëîãèé»
[4, ñ. 155]. Íàöèîíàëüíûå ýêîíîìèêè
àêòèâíî èíòåãðèðóþòñÿ â åäèíûé ýêîíî-
ìè÷åñêèé ìåõàíèçì ñ óíèâåðñàëüíîé
ñèñòåìîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Ïî òðàäèöèè ýòó ñèñòåìó
íàçûâàþò  ðûíî÷íîé, èëè ñèñòåìîé
ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è êîí-
êóðåíöèè, íî íà ñàìîì äåëå ñîâðåìåí-
íûé  ìèðîâîé ðûíîê – ýòî âûñîêîñåãìåí-
òèðîâàííûé ðûíîê, çîíû âëèÿíèÿ íà
êîòîðîì çàêðåïëåíû çà îïðåäåëåííûìè
ñòðàíàìè [3, ñ. 187]. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó,
÷òî êîíêóðåíöèÿ íà ñòðîèòåëüíîì ðûí-
êå ïîñòîÿííî íàðàñòàåò. Êîìïàíèè êîí-
êóðèðóþò ìåæäó ñîáîé çà êîíêðåòíûå
çàêàçû è ïðîåêòû, à ðåãèîíû è ñòðàíû
êîíêóðèðóþò çà ïðèâëå÷åíèå íà ñâîþ
òåððèòîðèþ èíâåñòîðîâ, âêëàäûâàþ-
ùèõ äåíüãè â íåäâèæèìîñòü. Âìåñòå ñ
ïîâûøåíèåì ìîáèëüíîñòè êàïèòàëà,

2  Ïðîåêò «Ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâîé àãëî-
ìåðàöèè «Âîëîãäà – ×åðåïîâåö», à òàêæå «êîðè-
äîðû» ðàçâèòèÿ ðàçðàáîòàíû Ïðàâèòåëüñòâîì
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè è îòðàæåíû â îñíîâíûõ ïî-
ëîæåíèÿõ ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

3  Áîëåå ïîäðîáíî äàííûå âîïðîñû ðàññìîò-
ðåíû íàìè â ñòàòüå «Ïîñåëåí÷åñêèå ñòðóêòóðû â
ïðèãîðîäíîì ðàéîíå: ñòðàòåãèÿ æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà», îïóáëèêîâàííîé â æóðíàëå
«Ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïåðåìåíû â ðå-
ãèîíå: ôàêòû, òåíäåíöèè, ïðîãíîç» â 2006 ãîäó
(âûïóñê 35, ñ. 44-50).

Ê.À. Çàäóìêèí. Òåíäåíöèè è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â ðåãèîíå
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âêëàäûâàåìîãî â ñòðîèòåëüñòâî, ðàñòåò
ìîáèëüíîñòü ñàìèõ ñòðîèòåëüíûõ êîì-
ïàíèé è íàñåëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ðåãèî-
íàëüíûå ñòðîèòåëüíûå êîìïàíèè âñå
÷àùå íà÷èíàþò ñòàëêèâàòüñÿ ñ êîíêóðåí-
öèåé ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ èãðî-
êîâ. Â òî æå âðåìÿ ïðè íåãàòèâíîì
èçìåíåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè â ðåãèîíå èëè ïîÿâëåíèè
áëàãîïðèÿòíûõ âîçìîæíîñòåé çà åãî
ïðåäåëàìè íàñåëåíèå âñå áîëåå ñêëîííî
ìåíÿòü ìåñòî æèòåëüñòâà.

Íàðÿäó ñ òåíäåíöèåé íàðàñòàíèÿ íå-
ñòàáèëüíîñòè è ïðîòèâîñòîÿíèÿ â ìèðå
ñòàíîâèòñÿ îò÷åòëèâîé òåíäåíöèÿ ïî-
âûøåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà â óïðàâëå-
íèè ýêîíîìèêîé. Îñíîâíàÿ çàäà÷à ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â èíâåñ-
òèöèîííî-ñòðîèòåëüíîé ñôåðå – îáåñïå-
÷èâàòü îòíîñèòåëüíóþ ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòü èíâåñòèöèîííîãî ñïðîñà, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è ïðåäëîæåíèé ñòðîèòåëüíûõ
ôèðì íà óäîâëåòâîðåíèå ýòîãî ñïðîñà –
ñ äðóãîé [7, ñ. 45-52].

Ñáàëàíñèðîâàííîñòü è ñòàáèëüíîñòü
èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè ïî ñîçäàíèþ è ðåàëèçàöèè îáúåê-
òîâ íåäâèæèìîñòè äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò:
à) øèðîêîé äîñòóïíîñòè ìàòåðèàëèçà-
öèè èíâåñòèöèé â âèäå ãîòîâûõ ñòðîè-
òåëüíûõ îáúåêòîâ ðàçëè÷íîãî íàçíà÷å-
íèÿ; á) íàëè÷èÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðà-
âîâûõ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ âîç-
âðàòíîñòü âëîæåííûõ èíâåñòèöèîííûõ
ñðåäñòâ (çà èñêëþ÷åíèåì îáúåêòîâ îáùå-
ñòâåííîãî è îáîðîííîãî íàçíà÷åíèÿ);
â) îïòèìàëüíûõ ñðîêîâ îêóïàåìîñòè
èíâåñòèöèé.

Ñîáëþäåíèå óêàçàííûõ óñëîâèé äî-
ñòèãàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ ïîñðåäñòâîì çàêîíîäàòåëü-
íûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè è
äåéñòâåííûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ðåãóëÿ-
òîðàìè, ïðîøåäøèìè ìíîãîëåòíþþ
àïðîáàöèþ, ÿâëÿþòñÿ:

1. Ëüãîòíûå áàíêîâñêèå êðåäèòû íà
ñòðîÿùååñÿ è ïîêóïàåìîå íàñåëåíèåì
æèëüå ñ íèçêèìè ïðîöåíòíûìè ñòàâêà-
ìè (äî 10% ãîäîâûõ) è äëèòåëüíûìè ñðî-
êàìè ïîãàøåíèÿ (25 – 30 ëåò).

2. Íàëîãîâûå ëüãîòû íà ïðîèçâîäñòâî
ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è èíæåíåðíî-
ãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ âîçâåäåíèÿ æèëûõ
äîìîâ, àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, áîëüíèö,
øêîë, äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé è íåêîòîðûõ
äðóãèõ îáúåêòîâ.

3. Ñòèìóëèðîâàíèå êàïèòàëüíûõ
âëîæåíèé, íàïðàâëÿåìûõ íà ñòðîèòåëü-
ñòâî äîðîã, æèëüÿ, îáúåêòîâ êîììóíàëü-
íîãî è ýíåðãåòè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ â îò-
äàëåííûõ è òðóäíîäîñòóïíûõ ðàéîíàõ,
ïóòåì ïîëíîé îòìåíû âçèìàíèÿ íàëîãîâ.

4. Ñäåðæèâàíèå «áóìà» â ñôåðå ñòðî-
èòåëüñòâà çäàíèé è ðàçëè÷íûõ ïðèñòðî-
åê äëÿ îôèñîâ è êîíòîð çà ñ÷åò óâåëè÷å-
íèÿ íàëîãîâ íà âëîæåííûé â ýòè îáúåê-
òû êàïèòàë.

Åùå îäíîé òåíäåíöèåé ÿâëÿåòñÿ
äèôôåðåíöèàöèÿ ïîòðåáíîñòåé ïî-
òðåáèòåëåé. Â ýòîé îáëàñòè âìåñòå ñ
îáùèì ðîñòîì çàïðîñîâ íàáëþäàþòñÿ
ñëåäóþùèå ïðîöåññû: à) ñòðåìëåíèå ê
èíäèâèäóàëüíîñòè (ñâîáîäíàÿ ïëàíè-
ðîâêà, ìåáåëü ïî èíäèâèäóàëüíîìó
çàêàçó, ýêñêëþçèâíîå îôîðìëåíèå èíòå-
ðüåðîâ è ëàíäøàôòîâ è äð.); á) ñòðåìëå-
íèå ê êîìïëåêñíîìó ðåøåíèþ ïðîáëåì
(ñîâìåùåíèå æèëüÿ ñ îôèñîì, çàïðîñ íà
íàëè÷èå â äîìå ìàãàçèíîâ, ðåñòîðàíîâ,
ñïîðòçàëîâ è ò. ä.); â) ðîñò èíôîðìàòè-
çàöèè è ìîáèëüíîñòè ñîâðåìåííîãî îá-
ùåñòâà (âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ ñïóò-
íèêîâûì òåëåâèäåíèåì, âûñîêîñêîðîñò-
íûì Èíòåðíåòîì è ò. ï.). Ðåàêöèåé ñòðî-
èòåëüíîé ñôåðû íà äàííûå ïðîöåññû
ñòàëè êîíöåïöèÿ «åâðîðåìîíòà», êîí-
öåïöèÿ «èíòåëëåêòóàëüíîå çäàíèå» [18].

Ðîñò çàïðîñîâ è äèôôåðåíöèàöèÿ
ïîòðåáíîñòåé âûçâàëè îò÷åòëèâî íàìå-
òèâøóþñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ òåíäåíöèþ
çíà÷èòåëüíîãî ïîâûøåíèÿ èííîâà-
öèîííîé àêòèâíîñòè â ñòðîèòåëüíîé

Ýêîíîìèêà ðåãèîíà: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ
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ñôåðå. Ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ ðàçðà-
áîòêè íîâûõ ñòðîèòåëüíûõ è îòäåëî÷íûõ
ìàòåðèàëîâ, à òàêæå ñòðîèòåëüíîé òåõ-
íèêè è èíñòðóìåíòà. Îíè, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, çíà÷èòåëüíî èçìåíÿþò òåõíîëîãèè
ñòðîèòåëüñòâà. Óñèëèÿ â ýòîé ñôåðå
â îñíîâíîì íàïðàâëåíû: à) íà ñîêðàùå-
íèå ñðîêîâ è ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà;
á) ñíèæåíèå ïîòðåáëåíèÿ âîçâîäèìûìè
îáúåêòàìè ýëåêòðîýíåðãèè è äðóãèõ
âèäîâ ðåñóðñîâ.

×òî êàñàåòñÿ ðîññèéñêèõ òåíäåíöèé,
òî, ïî äàííûì Ðîññòàòà, íàèáîëåå çíà÷è-
ìîé èç íèõ çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò
ñëåäóåò ïðèçíàòü ðîñò ââîäà â äåéñòâèå
æèëûõ äîìîâ. Çà ïåðèîä ñ 2000 ïî

2007 ã. â öåëîì ïî ñòðàíå äàííûé ïîêà-
çàòåëü óâåëè÷èëñÿ ïðàêòè÷åñêè â äâà
ðàçà – ñ 30,3 äî 60,4 ìëí. êâ. ì (òàáë. 1).
Â ðåãèîíàõ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëü-
íîãî îêðóãà, çà èñêëþ÷åíèåì Ðåñïóáëè-
êè Êîìè è Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, òîæå
íàáëþäàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà.
Íàèáîëåå ñèëüíî îáúåìû ñòðîèòåëüñòâà
æèëüÿ óâåëè÷èëèñü â Êàëèíèíãðàäñêîé
îáëàñòè (â 4,5 ðàçà). Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü
ïî ââîäó â äåéñòâèå æèëûõ äîìîâ â ðàñ-
÷åòå íà òûñÿ÷ó ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ â
2007 ã. çàíèìàëà ÷åòâåðòîå ìåñòî â ÑÇÔÎ,
÷òî ãîâîðèò î äîñòàòî÷íî áëàãîïðèÿò-
íîì èíâåñòèöèîííîì êëèìàòå íà åå òåð-
ðèòîðèè.

Êðîìå îòìå÷åííîé òåíäåíöèè ïðî-
äîëæàåòñÿ ïðîöåññ ñòðóêòóðíîé ïåðå-
ñòðîéêè ñóùåñòâóþùåãî æèëèùíîãî
ôîíäà, íà÷àâøèéñÿ â ïîñòïåðåñòðîå÷-
íûé ïåðèîä. Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
ïðîèñõîäèò óâåëè÷åíèå äîëè æèëüÿ, íà-
õîäÿùåãîñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè
(íà 20% çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä).
Äîëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî (âåäîìñòâåííîãî)
æèëüÿ óìåíüøèëàñü çà ýòî æå âðåìÿ ñ
2,5 äî 1,3%. Íàðÿäó ñ ýòèì, ïîñëå 2000 ã.
ïðîñëåæèâàåòñÿ ñíèæåíèå óäåëüíîãî
âåñà ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîí-
äà (ê 2007 ã. îí ñîêðàòèëñÿ â 1,93 ðàçà;
ðèñóíîê). Îòìåòèì, ÷òî äàííûå ïðîöåññû

Òàáëèöà 1. Ââîä â äåéñòâèå æèëûõ äîìîâ â ðàñ÷åòå íà 1000 ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ
(êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè) [8, 13]

ïðîèñõîäèëè íà ôîíå íåçíà÷èòåëüíîãî
(íà 7,5%) ðîñòà îáùåãî ðàçìåðà æèëèù-
íîãî ôîíäà, îáåñïå÷åííîãî ââîäîì
â äåéñòâèå æèëûõ äîìîâ ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè è îðãàíèçàöèÿìè ÷àñòíîé ôîðìû
ñîáñòâåííîñòè [1].

Ïîêàçàòåëåì, õàðàêòåðèçóþùèì èç-
ìåíåíèå âîçìîæíîñòåé ïîêóïàòåëåé æè-
ëüÿ, ÿâëÿåòñÿ äèíàìèêà ñðåäíåé ïëîùà-
äè ïîñòðîåííûõ êâàðòèð. Åñëè ïî Ðîññèè
äàííûé ïîêàçàòåëü çà 2000 – 2006 ãã.
íåçíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëñÿ (íà 2 êâ. ì), òî
ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íàáëþäàëîñü
åãî óìåíüøåíèå (íà 8,9 êâ. ì). Êðîìå
òîãî, â îáëàñòè, êàê è â öåëîì ïî Ðîññèè,

Ê.À. Çàäóìêèí. Òåíäåíöèè è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â ðåãèîíå

Год 
Регион 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

2007/2000 г., 
в разах 

Калининградская область 179 184 207 244 259 282 535 801 4,5 
г. Санкт-Петербург 229 238 260 379 441 496 519 576 2,5 
Ленинградская область 233 247 259 267 308 324 409 514 2,2 
Вологодская область 158 186 187 196 240 236 271 391 2,5 
Новгородская область 124 132 139 158 218 214 247 309 2,5 
Республика Коми 250 112 145 158 140 161 181 200 0,8 
Республика Карелия 82 108 96 117 135 125 158 196 2,4 
Псковская область 104 119 131 151 178 136 175 186 1,8 
Архангельская область 56 73 80 71 80 91 150 181 3,2 
Мурманская область 30 9 5 15 7 9 16 16 0,5 
СЗФО 172 172 186 234 270 291 344 414 2,4 
Россия 207 217 233 252 285 304 355 424 2,0 
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îáîçíà÷èëàñü òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ
â îáùåì ÷èñëå ñòðîÿùèõñÿ êâàðòèð
óäåëüíîãî âåñà îäíî- è äâóõêîìíàò-
íûõ (òàáë. 2). Ïðè÷èíà – îïåðåæàþùèé
ïî ñðàâíåíèþ ñ äîõîäàìè íàñåëåíèÿ
ðîñò ñòîèìîñòè êâàäðàòíîãî ìåòðà æè-
ëüÿ, ÷òî îáóñëîâèëî ñíèæåíèå äîñòóïíî-
ñòè æèëüÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, ñïðîñà íà
êâàðòèðû áîëüøèõ ïëîùàäåé.

Äåéñòâèòåëüíî, ðîñò öåí ÿâëÿåòñÿ
ãëàâíîé ïðè÷èíîé, ñíèæàþùåé âîç-
ìîæíîñòè æèòåëåé Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè â ïðèîáðåòåíèè æèëüÿ. Îá-
ðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî
äèíàìèêà ðûíî÷íûõ öåí îïåðåæàåò äè-
íàìèêó óäîðîæàíèÿ ôàêòè÷åñêîé ñòî-
èìîñòè ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ (òàáë. 3).

Æèëèùíûé ôîíä Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, â %

 2007 г.

79,6

1,3

18,8
0,3

 2000 г.

56,4

2,5

39,0

2,1

Частный

Государственный

Муниципальный

Другой

Òàáëèöà 2. ×èñëî êâàðòèð, ïîñòðîåííûõ çà ñ÷åò âñåõ
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, è èõ ñðåäíèé ðàçìåð

[11, 12, 14]

Îòñþäà ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî çíà÷è-
òåëüíîå âëèÿíèå íà êîíå÷íóþ öåíó îêà-
çûâàþò êîñâåííûå ôàêòîðû (íàïðèìåð,
òàêèå êàê íåîòðàáîòàííîñòü ìåõàíèçìîâ
ïîëó÷åíèÿ çåìëè ïîä çàñòðîéêó, ïðî-
áëåìû ñ ïîäâåäåíèåì è ïîäêëþ÷åíèåì
êîììóíèêàöèé è äð.). Â ýòîé ñèòóàöèè
äàæå áóðíîå ðàçâèòèå ñèñòåìû èïîòå÷-
íîãî êðåäèòîâàíèÿ, íàáëþäàåìîå â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû, â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå
íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äåéñòâåí-
íûé ìåõàíèçì ðåøåíèÿ ïðîáëåìû äîñ-
òóïíîñòè æèëüÿ äëÿ áîëüøèíñòâà æèòå-
ëåé ðåãèîíà4 .

Ñëåäóþùåé âàæíîé òåíäåíöèåé, íà-
áëþäàåìîé íà ðûíêå æèëüÿ Âîëîãîäñ-
êîé îáëàñòè, ÿâëÿåòñÿ ÿðêî âûðàæåí-
íîå èçìåíåíèå òåððèòîðèàëüíûõ
ïðîïîðöèé ââîäà â äåéñòâèå æèëûõ
äîìîâ. Òàê, äîëÿ êâàðòèð, ïîñòðîåííûõ
â êðóïíåéøèõ ãîðîäàõ îáëàñòè (Âîëîãäà
è ×åðåïîâåö), âîçðîñëà çà ïåðèîä ñ 2000
ïî 2007 ã. ñ 51 äî 69%. Ïðè ýòîì, åñëè
ðîñò îáúåìîâ ñòðîèòåëüñòâà â Âîëîãäå è
ðàéîíàõ îáëàñòè áûë ïðîïîðöèîíàëü-

4  Îáúåì âûäàííûõ èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ â
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè òîëüêî ñ 2006 ïî 2007 ãîä
óâåëè÷èëñÿ â 2,7 ðàçà – äî 3,8 ìëðä. ðóá. Ïî äàí-
íîìó ïîêàçàòåëþ îáëàñòü çàíèìàëà â 2007 ãîäó
âòîðîå ìåñòî ñðåäè ðåãèîíîâ ÑÇÔÎ, óñòóïàÿ
òîëüêî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó.

Ýêîíîìèêà ðåãèîíà: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ

Российская 
Федерация 

Вологодская область Показатели 

2000 г. 2006 г. 2000 г. 2006 г. 
Средний размер 
квартир, кв. м общей 
площади 81,1 83,1 80,3 71,4 
Число квартир, тыс. 373 609 2,54 4,67 
Из них по видам, % 
- 1-комнатные 20 29 21,1 36,5 

- 2-комнатные 29 32 30,6 36,6 

- 3-комнатные 34 25 33,6 20,4 
- 4-комнатные и 
более 17 14 14,7 6,5 
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íûì (1,7 ðàçà), òî ×åðåïîâåö ïðîäåìîí-
ñòðèðîâàë âïå÷àòëÿþùóþ äèíàìèêó –
îáúåì ñòðîèòåëüñòâà çà 7 ëåò âûðîñ â
5,1 ðàçà! Ýòîò óñïåõ âî ìíîãîì ñâÿçàí
ñ êîðïîðàòèâíîé ïðîãðàììîé ïî ñòðî-
èòåëüñòâó æèëüÿ, ðåàëèçóåìîé ÎÀÎ
«Ñåâåðñòàëü», è ñëóæèò óáåäèòåëüíûì
äîêàçàòåëüñòâîì ïðàâèëüíîñòè ïðèìå-
íÿåìîãî ïîäõîäà (òàáë. 4).

Òàáëèöà 4. Ââîä â äåéñòâèå æèëûõ äîìîâ
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ïðîñòðàíñòâåííîì

ðàçðåçå [1, 17]

Âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëü-
ñòâà âñåöåëî çàâèñÿò îò ïîòåíöèàëà
ñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòàþ-
ùèõ íà äàííîé òåððèòîðèè. Ñ ýòèõ
ïîçèöèé ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îäíîé
èç ãëàâíûõ òåíäåíöèé, íàáëþäàåìûõ
íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè,
âûñòóïàåò áîëåå áûñòðîå ïî ñðàâíå-

Òàáëèöà 3. Ðàñ÷åò êîýôôèöèåíòà äîñòóïíîñòè æèëüÿ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè*

íèþ ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â öåëîì
ñîêðàùåíèå çà 2000 – 2006 ã. ÷èñëåííî-
ñòè ñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé
(òàáë. 5)  

5. Ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü
ðàáîòàþùèõ â ñòðîèòåëüñòâå çà àíàëè-
çèðóåìûé ïåðèîä ñîêðàòèëàñü íà 34% –
ñ 39,7 òûñ. ÷åë. â 2000 ãîäó äî 26,3 òûñ. ÷åë.
íà êîíåö 2007 ãîäà. Ïàðê îñíîâíûõ ñòðî-
èòåëüíûõ ìàøèí ñîêðàòèëñÿ òîæå íà
34% – ñ 1 871 äî 1 235 åäèíèö. Ïðè÷åì ó
ïîëîâèíû èìåþùåéñÿ òåõíèêè ïîëíîñ-
òüþ èñòåê ñðîê ñëóæáû [16].

Íà îñíîâàíèè ïðèâåäåííûõ ôàêòîâ
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ðîñòà
ïîòåíöèàëà ñîâîêóïíîñòè ñòðîèòåëüíûõ
êîìïàíèé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íå ïðî-
èñõîäèò. Ñëåäîâàòåëüíî, è êîíêóðåíöèÿ
íà ñòðîèòåëüíîì ðûíêå ðåãèîíà ïðîäîë-
æàåò îñòàâàòüñÿ íèçêîé. Äàííàÿ ñèòóà-
öèÿ ñíèæàåò ñòèìóëû äëÿ ñòðîèòåëüíûõ
êîìïàíèé â ñôåðå íàðàùèâàíèÿ ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè òðóäà, ñîêðàùåíèÿ èç-
äåðæåê, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà âûïîëíÿå-
ìûõ ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò.

5 Ïðè ýòîì èç 809 êîìïàíèé, çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ â îáëàñòè íà íà÷àëî 2006 ãîäà, 755, èëè
93,3%, èìåëè ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ äî 100
÷åëîâåê.

Ê.À. Çàäóìêèí. Òåíäåíöèè è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â ðåãèîíå

Показатель 2000 г. 2006 г. 2007 г. 

Первичный рынок 
Средняя стоимость 1 кв. м, тыс. руб. 4,9 32,3 39,2 

Средняя фактическая стоимость строительства жилья, тыс. руб. за кв. м 3,0 14,3 16,9 

Площадь стандартной квартиры, кв. м** 54,0 54,0 54,0 
Средняя стоимость стандартной квартиры, тыс. руб. 264,6 1 744,2 2 116,8 
Годовой денежный доход семьи, тыс. руб. 72,8 312,2 378,9 
Коэффициент доступности жилья, лет 3,6 5,6 5,6 
Вторичный рынок 
Средняя стоимость 1 кв. м, тыс. руб. 4,7 33,2 41,3 
Средняя стоимость стандартной квартиры, тыс. руб. 253,8 1 792,8 2 230,2 
Коэффициент доступности жилья, лет 3,5 5,7 5,9 

* В «Системе целевых индикаторов федеральной целевой программы «Жилище» на 2002– 2010 гг.» принято, что коэффициент 
доступности жилья определяется как соотношение средней стоимости стандартной квартиры размером 54 кв. м и среднего годового 
совокупного денежного дохода семьи из трех человек и показывает число лет, в течение которых семья может накопить из текущих 
доходов сумму, необходимую для приобретения квартиры. Чем выше значение коэффициента, тем ниже доступность жилья.  
** Площадь стандартной квартиры принята для семьи из трех человек из расчета 18 кв. м на человека. Рассчитано на основе данных, 
приведенных в работе А.И. Поваровой и Т.В. Усковой [6, с. 70-71]. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2000 г. 2007 г. 
Территориальные 

образования Тыс. м2 
общей 
площади 

В % 
Тыс. м2 
общей 
площади 

В % 

2007 г.  
к 2000 г.,  
в разах 

г. Вологда 72,4 35,4 120,9 25,1 1,7 

г. Череповец 39,3 19,2 202,2 42,0 5,1 

Районы 92,8 45,4 157,9 32,8 1,7 

По области 204,5 100,0 481,0 100,0 2,4 
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Îòìå÷åííûå òåíäåíöèè õàðàêòåðíû
è äëÿ äðóãèõ ðåãèîíîâ Ñåâåðî-Çàïàäíî-
ãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, è äëÿ Ðîññèè â
öåëîì. Ýòî ïîçâîëÿåò îðèåíòèðîâàòüñÿ
íà íàêîïëåííûé â ñòðàíå îïûò, êîòîðûé
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî âàæíåéøåé çàäà-
÷åé â ðàçâèòèè ñôåðû æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ âû-
ñòóïàåò ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè æè-
ëüÿ äëÿ íàñåëåíèÿ.

Ðåøåíèå ýòîé êëþ÷åâîé ïðîáëåìû â
ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ âèäèòñÿ â îðãà-
íèçàöèè îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ðàáîòû ïî äâóì
îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì.

Ïåðâûì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ
äåÿòåëüíîñòü ïî äàëüíåéøåìó óâåëè÷å-
íèþ îáúåìîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà.
Ñ ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðû ðàñ-
ñåëåíèÿ æèòåëåé è îãðàíè÷åííîãî ïîòåí-
öèàëà ìåñòíûõ ñòðîèòåëüíûõ êîìïàíèé
â êà÷åñòâå áàçîâîé ñòðàòåãèè ìîæíî
èñïîëüçîâàòü ñòèìóëèðîâàíèå èíäèâè-
äóàëüíîãî ìàëîýòàæíîãî ñòðîèòåëüñòâà,
îñóùåñòâëÿåìîãî õîçñïîñîáîì, â ïðèãî-
ðîäàõ Âîëîãäû, ×åðåïîâöà è äðóãèõ
ãîðîäîâ îáëàñòè.

Ýòî íàïðàâëåíèå âêëþ÷àåò êîìïëåêñ
âçàèìîóâÿçàííûõ çàäà÷. Îõàðàêòåðèçó-
åì íàèáîëåå âàæíûå èç íèõ: à) ïîëó÷å-
íèå çåìëè ïîä çàñòðîéêó; á) îáåñïå÷åíèå
ó÷àñòêîâ êîììóíèêàöèÿìè.

Ïîâñåìåñòíî â Ðîññèè çåìëÿ ñòàëà
÷óòü ëè íå êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ â ðàç-
âèòèè æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Â òî
æå âðåìÿ íà áîëüøåé ÷àñòè òåððèòîðèè
ñòðàíû ôàêòè÷åñêè íèêòî íå ïðîæèâà-
åò. Êîíêóðñû è çåìåëüíûå àóêöèîíû,
ïðèçâàííûå ïîñòàâèòü êîíêóðåíòîâ â
ðàâíûå óñëîâèÿ, íà ïðàêòèêå ñïîñîáñòâó-
þò íåîïðàâäàííîìó ïîâûøåíèþ öåí íà
çåìåëüíûå ó÷àñòêè, à â ðåçóëüòàòå è íà
æèëüå. Ïðè ýòîì ÷àñòíûì çàñòðîéùè-
êàì èëè ìàëûì ñòðîèòåëüíûì êîìïàíè-
ÿì âûèãðàòü àóêöèîí ó êðóïíûõ îðãàíè-
çàöèé ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì ïðàê-
òè÷åñêè íåâîçìîæíî [2].

Ðåøåíèå âîïðîñà âèäèòñÿ â ôîðìè-
ðîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî çåìåëüíîãî ôîí-
äà, íàõîäÿùåãîñÿ ïîä óïðàâëåíèåì ñïå-
öèàëèçèðîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé êîì-
ïàíèè. Ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà
äîñòàòî÷íî ïðîñò – ïðèîáðåòåíèå â
îáëàñòíóþ ñîáñòâåííîñòü ïóñòóþùèõ

Òàáëèöà 5. Ðàñïðåäåëåíèå äåéñòâóþùèõ ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé ïî ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ
è ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè [12, 16]

Ýêîíîìèêà ðåãèîíà: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ

2000 г. 2006 г. Формы  
собственности Всего В % Всего В % 

Темп роста 2006/2000 г., в % 

По Российской Федерации 
Всего  129 340 100,0 122 441 100,0 94,7 
В том числе: 
 - государственная 3 108 2,4 1 759 1,4 56,6 
 - муниципальная 1 032 0,8 692 0,6 67,1 
 - частная  115 331 89,2 116 164 94,9 100,7 
 - смешанная российская 7 787 6,0 1 715 1,4 22,0 
 - прочие 2 082 1,6 2 111 1,7 101,4 

По Вологодской области 
Всего  1 047 100,0 809 100,0 77,3 
В том числе: 
 - государственная 3 0,3 5 0,6 166,7 
 - муниципальная 5 0,5 5 0,6 100,0 
 - частная 977 93,3 789 97,5 80,8 
 - смешанная российская 61 5,8 7 0,9 11,5 
 - прочие - - 3 0,4 - 
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ó÷àñòêîâ â ïðèãîðîäíûõ ðàéîíàõ è äðó-
ãèõ, ïåðñïåêòèâíûõ äëÿ èíäèâèäóàëü-
íîé çàñòðîéêè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèÿõ6 . Äàëåå èç ýòèõ êðóïíûõ ó÷àñò-
êîâ âûäåëÿþòñÿ ìåëêèå ó÷àñòêè, êîòîðûå
ïî óñòàíîâëåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïðàâèëàì ïåðåäà-
þòñÿ èíäèâèäóàëüíûì çàñòðîéùèêàì.
Ýòèì è äîëæíà çàíèìàòüñÿ ñïåöèàëüíî
ó÷ðåæäåííàÿ êîìïàíèÿ7 .

Íà âûðó÷åííûå îò ïðîäàæè ó÷àñòêîâ
äåíüãè êîìïàíèÿ ìîæåò âåñòè îáóñòðîé-
ñòâî ó÷àñòêîâ. Òàêèì îáðàçîì ðåøàþò-
ñÿ ïðîáëåìû ñ îáåñïå÷åíèåì áóäóùèõ
äîìîâ êîììóíèêàöèÿìè.

Ïðåäëàãàåìûé ìåõàíèçì òðåáóåò
èñïîëüçîâàíèÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, îäíàêî, ïðè ãðàìîòíîé
îðãàíèçàöèè ðàáîòû, îí ïîçâîëÿåò
ñîçäàòü â ðåãèîíå ìîùíóþ áàçó äëÿ ðàç-
âèòèÿ ìàëîýòàæíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå ñâÿçàíî ñ
íàðàùèâàíèåì èìåþùåãîñÿ â ðàñïîðÿ-
æåíèè îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ
æèëîãî ôîíäà. Îòñóòñòâèå ñâîáîäíîãî
æèëîãî ôîíäà ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå
ñëîæíîñòè ïðè ðåøåíèè ìíîãèõ ñîöè-
àëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷. Íàïðè-
ìåð, çíà÷èòåëüíî çàòðóäíÿåò ïðîöåññ
ðàññåëåíèÿ âåòõèõ è àâàðèéíûõ äîìîâ.

Ìåõàíèçì, ïðåäëàãàåìûé äëÿ ðåøå-
íèÿ äàííûõ ïðîáëåì, âî ìíîãîì àíàëî-
ãè÷åí îïèñàííîìó âûøå, çà èñêëþ÷åíè-
åì òîãî, ÷òî çäåñü ðå÷ü èäåò î ñêóïêå îðãà-
íàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ íå çåìëè,

à æèëüÿ ñ ïîñëåäóþùèì ïðåäîñòàâëå-
íèåì åãî â àðåíäó îòäåëüíûì êàòåãîðè-
ÿì ãðàæäàí, â ïåðâóþ î÷åðåäü ìîëîäûì
ñïåöèàëèñòàì. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ôîí-
äà æèëüÿ è óïðàâëåíèÿ èì îïÿòü æå
íåîáõîäèìî ïðèâëå÷åíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ è ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ êîìïà-
íèé. Ôèíàíñèðîâàíèå ïîêóïêè æèëüÿ
ìîæåò âåñòèñü êàê çà ñ÷åò îáëàñòíîãî
áþäæåòà, òàê è çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæå-
òîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ó÷àñòíèê, ôèíàí-
ñèðóþùèé ïðîåêò, ñîîòâåòñòâåííî,
ïîëó÷àåò ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðèîá-
ðåòåííûì æèëûì ôîíäîì.

Ñòàâêè àðåíäû â êâàðòèðàõ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ ïîä óïðàâëåíèåì ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ êîìïàíèé, ìîãóò áûòü íåñêîëü-
êî íèæå ðûíî÷íûõ. Îðèåíòàöèÿ äàííîé
ïðîãðàììû íà ìîëîäåæü îïðàâäàííà ïî
ìíîãèì ïðè÷èíàì. Âî-ïåðâûõ, ýòî ïî-
çâîëèò ïðèâëå÷ü íà îáëàñòíîé ðûíîê
òðóäà äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû èç äðó-
ãèõ ðåãèîíîâ. Âî-âòîðûõ, ìîëîäûå ñïå-
öèàëèñòû ïî ìåðå ïîâûøåíèÿ êâàëèôè-
êàöèè è, ñëåäîâàòåëüíî, çàðàáîòíîé ïëà-
òû ñìîãóò âçÿòü èïîòå÷íûé êðåäèò è îò-
êàçàòüñÿ îò àðåíäû. Ýòà ïåðñïåêòèâà ïî-
âûñèò ìîáèëüíîñòü èìåþùåãîñÿ æèëî-
ãî ôîíäà.

Èäåÿ ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà âûçûâà-
åò îïàñåíèÿ èç-çà òîãî, ÷òî ñêóïêà æè-
ëüÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìîæåò
ïîäñòåãíóòü ðîñò öåí. Âî èçáåæàíèå äàí-
íîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ñîáûòèé ñëåäó-
åò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà çàêëþ÷åíèå ïðÿ-
ìûõ êîíòðàêòîâ ñ êðóïíûìè çàñòðîéùè-
êàìè (çäåñü óìåñòíî èñïîëüçîâàòü ïðàê-
òèêó ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíîâ), à òàêæå íà
ðàçíåñåíèå ïîêóïîê âî âðåìåíè.

Êîíå÷íî, îáîçíà÷åííûå ìåõàíèçìû
íå ñìîãóò â ïîëíîé ìåðå ðåøèòü âñåãî
êîìïëåêñà ïðîáëåì, èìåþùèõñÿ â ñôå-
ðå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Â òî æå
âðåìÿ îíè ñïîñîáíû ïîìî÷ü ñóùåñòâåí-
íî óâåëè÷èòü ïðåäëîæåíèå íà ðûíêå
æèëüÿ è ïîâûñèòü åãî äîñòóïíîñòü.

6 Ïîñêîëüêó çåìëÿ â ïðèãîðîäíûõ çîíàõ Âî-
ëîãîäñêîé îáëàñòè â îñíîâíîì ïðèíàäëåæèò
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì îáëàñòè,
òî åå âûêóï îäíîâðåìåííî ìîæåò ñòèìóëèðîâàòü
è ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

7 Äëÿ èñêëþ÷åíèÿ ñïåêóëÿöèé äàííûìè ó÷à-
ñòêàìè íà íèõ ñëåäóåò óñòàíîâèòü ðÿä îáðåìåíå-
íèé. Íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëÿòü çåìëþ òîëüêî
ëèöàì, ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèè îáëàñòè
íå ìåíåå òðåõ ëåò. Ïðàâî ïðîäàòü ó÷àñòîê âëàäå-
ëåö ìîæåò ïîëó÷èòü òîëüêî ÷åðåç âîñåìü ëåò: ïÿòü
ëåò îòâîäèòñÿ íà ñòðîèòåëüñòâî äîìà è åùå òðè
íà îáæèâàíèå.

Ê.À. Çàäóìêèí. Òåíäåíöèè è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â ðåãèîíå
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