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ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ
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Ò.Â. Óñêîâà, Ñ.Ñ. Êîïàñîâà
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ÓÑÊÎÂÀ Òàìàðà Âèòàëüåâíà
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
çàì. äèðåêòîðà – çàâ. îòäåëîì
ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ

ÊÎÏÀÑÎÂÀ Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà
àñïèðàíò ÂÍÊÖ ÖÝÌÈ ÐÀÍ

Ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì öèêëà èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàì óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì. Ðàñêðûâàþòñÿ òåîðåòèêî-

ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè è áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà. Ïðèâîäÿòñÿ
îñíîâíûå ðåçóëüòàòû àíàëèçà áþäæåòíîé áåçîïàñíîñòè ñóáúåêòîâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà â ïåðèîä ñ 2004 ïî 2006 ã. Ïî èòîãàì âûïîëíåííûõ îöåíîê âûÿâëÿþòñÿ óãðîçû áåçîïàñíîñòè
áþäæåòíûõ ñèñòåì è ïðåäëàãàþòñÿ ìåðû ïî èõ íåéòðàëèçàöèè (íà âíóòðèðåãèîíàëüíîì è
îáùåôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ) â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé Ñåâåðî-Çàïàäà
Ðîññèè.

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, áþäæåòíî-ôèíàíñîâàÿ áåçîïàñíîñòü, áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü, âíóòðåííèå è
âíåøíèå óãðîçû, ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå.

äîñòóïíîñòü, à òàêæå âûñîêîå êà÷åñòâî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì îáðàçîâà-
íèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, çàíÿòîñòè, ñîöè-
àëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è ò. ä. [3, ñ. 73].

Âñå ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæíî îñó-
ùåñòâèòü ïóòåì àêòèâèçàöèè âíóòðåí-
íèõ ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ ðåãèîíà,
ê êîòîðûì, ïðåæäå âñåãî, îòíîñÿòñÿ:

áþäæåòíûå ñðåäñòâà;
âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà;
ñðåäñòâà êðåäèòíî-áàíêîâñêèõ ó÷-

ðåæäåíèé;
ñðåäñòâà ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé;
ñðåäñòâà õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-

òîâ (ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé);
äåíåæíûå ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ êîíöåïòóàëü-
íûõ àñïåêòîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ñèñòåì âûñòóïàåò ðîñò âîçìîæíîñòåé
óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè íå òîëüêî
ñîâðåìåííîãî, íî è ìíîãèõ ïîñëåäóþ-
ùèõ ïîêîëåíèé [12].

Ïðàêòè÷åñêè æå ïðèíöèïû óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ðåàëèçóþòñÿ,
åñëè ñîçäàåòñÿ ïðî÷íûé ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèé ìåõàíèçì, îáåñïå÷èâàþ-
ùèé äîëãîñðî÷íîå ðàâíîâåñèå ìåæäó
ïðèðîäîé è îáùåñòâîì, ìåæäó óðîâíåì
æèçíè è åå êà÷åñòâîì, ò. å. êîãäà íå òîëüêî
ïîâûøàåòñÿ èëè ñîõðàíÿåòñÿ óðîâåíü ðå-
àëüíîãî ïîòðåáëåíèÿ, íî è èìååò ìåñòî
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Î÷åâèäíî, ÷òî âåäóùàÿ ðîëü â ýòîì
ïðîöåññå ïðèíàäëåæèò áþäæåòíûì ðå-
ñóðñàì. Êîíñîëèäèðîâàííûé òåððèòîðè-
àëüíûé áþäæåò àêêóìóëèðóåò îñíîâíóþ
÷àñòü äîõîäîâ ðåãèîíà è, òàêèì îáðàçîì,
âûñòóïàåò ãëàâíûì èñòî÷íèêîì èíâåñòè-
öèé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâè-
òèå ëþáîãî ñóáúåêòà â ñîñòàâå ÐÔ.

Ïðè÷åì îòäåëüíûå áþäæåòíûå ïî-
êàçàòåëè (â òîì ÷èñëå è áþäæåòíàÿ
îáåñïå÷åííîñòü1) âûäåëÿþòñÿ îòå÷å-
ñòâåííûìè èññëåäîâàòåëÿìè â êà÷åñòâå

âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñèñòåì (òàáë. 1) [13, ñ. 102].

Áþäæåòíàÿ áåçîïàñíîñòü òàêæå
èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ óñòîé÷èâî-
ãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì.
Îíà, â ñâîþ î÷åðåäü, âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïî-
êàçàòåëü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè è
ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îñíîâíûì óñëîâèåì
ñïîñîáíîñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè îñóùå-
ñòâëÿòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ ôèíàíñîâóþ

Òàáëèöà 1. Èíäèêàòîðû óñòîé÷èâîñòè òåððèòîðèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì
(ïî ìåòîäèêå Êîëüñêîãî ÍÖ ÐÀÍ)

1 Áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü ðåãèîíà – ýòî åãî ñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èâàòü ôèíàíñèðîâàíèå ÷åðåç
áþäæåòû âñåõ óðîâíåé ïîëíîãî êîìïëåêñà ïîëíîìî÷èé, çàêðåïëåííûõ çà ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïî èñïîëíåíèþ ãàðàíòèðîâàííûõ Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâ ãðàæäàí.

Национальная безопасность

Безопасность фондового рынка

Финансовая безопасность Экономическая безопасность

Функциональный уровень

Безопасность бюджетной 
системы

Безопасность кредитно-
банковской системы

Безопасность валютно-
денежной системы

Внебюджетные фонды

Организационно-обеспечивающий уровень

Государственный 
уровень

Региональный уровень
Меры по снижению уровня угроз 

финансовой безопасности

Ðèñóíîê 1. Äåêîìïîçèöèÿ ïîíÿòèÿ «íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü» [11, c. 313]

Ò.Â. Óñêîâà, Ñ.Ñ. Êîïàñîâà. Áþäæåòíàÿ áåçîïàñíîñòü ðåãèîíà â êîíòåêñòå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

Показатель Пороговые значения устойчивости 

Темп прироста валового регионального продукта*, % 2 – 4 
Объем инвестиций в основной капитал к ВРП, % 4 – 6 
Бюджетная обеспеченность (к доходу на душу населения), доли 0,2 – 0,3 
Бюджетная достаточность, % 90 – 100 
Коэффициент валютного покрытия импорта 0,9 – 1,1 
Среднедушевые доходы населения (к минимальному потребительскому бюджету), доли 1,8 – 2,2 
Доля сбережений в общих доходах населения, % 9 – 10 
Уровень безработицы, % 4 – 6 

* Темп прироста валового регионального продукта приводится без учета инфляции. 
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ïîëèòèêó, íî è íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (ðèñ. 1).

Ïîä áþäæåòíîé áåçîïàñíîñòüþ
ðåãèîíà ìû ïîíèìàåì ñïîñîáíîñòü îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàòü ôè-
íàíñèðîâàíèå ÷åðåç áþäæåòû âñåõ óðîâ-
íåé çàêðåïëåííîãî çà íèìè ïîëíîãî
êîìïëåêñà ïîëíîìî÷èé ïî èñïîëíåíèþ
ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ

ïðàâ ãðàæäàí â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå
â óñëîâèÿõ äåñòàáèëèçèðóþùåãî âîçäåé-
ñòâèÿ ðàçíîîáðàçíûõ ôàêòîðîâ ñëó÷àéíî-
ãî è ïðåäíàìåðåííîãî õàðàêòåðà (óãðîç).

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëè-
ëî âûÿâèòü ðÿä óãðîç ôèíàíñîâî-áþä-
æåòíîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà, êîòîðûå
èìåþò ðàçëè÷íóþ ïðèðîäó, è â ñâÿçè
ñ ýòèì ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà «âíåøíèå» è
«âíóòðåííèå» (òàáë. 2).

Äëÿ èíòåãðàëüíîé îöåíêè óðîâíÿ
áåçîïàñíîñòè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåò-
íûõ ñèñòåì ñóáúåêòîâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà âîñïîëüçóåìñÿ
ìåòîäèêîé, ïðåäëîæåííîé ýêñïåðòàìè
â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ÌÁÐÐ «Ðå-
ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ôèíàí-
ñîâ» (òàáë. 3) [2].

Òàáëèöà 2. Óãðîçû ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíîâ Ðîññèè

Òàáëèöà 3. Íàïðàâëåíèÿ èíòåãðàëüíîé îöåíêè
áåçîïàñíîñòè ðåãèîíàëüíîé áþäæåòíîé ñèñòåìû (Ð1)

Направление  Вес 

1. Состояние консолидированного бюджета ( 1P ) 0,3 

2. Состояние межбюджетных отношений ( 2P )  0,2 

3. Состояние долговой нагрузки ( 3P )  0,4 

4. Состояние налоговой базы ( 4P )  0,1 

Ýêîíîìèêà ðåãèîíà: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ

Внешние угрозы 

1. Изменение конъюнктуры мировых цен и условий внешней торговли. 
2. Изменения в бюджетном, налоговом, таможенном законодательстве на федеральном уровне. 
3. Проводимые в стране административные и экономические реформы, в т.ч. реформа местного самоуправления. 
4. Изменение государственной ценовой политики и тарифов естественных монополий. 
5. Реформирование системы управления ряда крупнейших отечественных компаний. 
6. Резкие колебания курса рубля. 
7. Рост финансовой задолженности, усиление зависимости от иностранных кредитов; превышение внешним долгом критического   
уровня, допустимого для суверенного государства. 

Внутренние угрозы 

1. Неравномерность социально-экономического развития субъектов Федерации: 
 объективно существующие различия в уровне социально-экономического развития регионов, а следовательно, наличие 

депрессивных, отсталых в экономическом отношении, территорий; 
 нарушение производственно-технологических связей между предприятиями регионов; 
 увеличение разрыва между субъектами РФ в уровне производства национального дохода на душу населения. 

2. Неэффективная, деформированная структура экономики регионов: 
 ресурсно-сырьевая направленность экономики большинства регионов, высокий уровень ее монополизации; 
 низкая конкурентоспособность большинства видов продукции предприятий регионов; 
 деградация производственного, научно-технического, кадрового потенциала; 
 спад производства и потеря внутреннего и внешнего рынков наукоемкой продукции; 
 слабая защищенность местных товаропроизводителей; 
 резкое усиление позиций иностранных производителей на внутреннем рынке; 
 высокий внешний и внутренний долг. 

3. Имущественная дифференциация населения регионов: 
 расслоение общества, увеличение доли бедных слоев населения; 
 рост безработицы; 
 задержки с выплатой заработной платы; 
 остановка деятельности предприятий. 

4. Отсутствие в регионах эффективной инвестиционной политики: 
 низкая инвестиционная активность; 
 падение инвестиционного «имиджа» регионов. 
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Îáùàÿ (èíòåãðàëüíàÿ) îöåíêà óðîâ-
íÿ áåçîïàñíîñòè ðåãèîíàëüíîé áþäæåò-
íîé ñèñòåìû îïðåäåëÿëàñü ïî ôîðìóëå:

,
1
∑

=

×=
n

i
ii HPI

ãäå I – èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà áåçîïàñíî-
ñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà;

P1 – âåñ íàïðàâëåíèÿ;
Í1– ñâîäíàÿ áàëëüíàÿ îöåíêà, ïîëó÷åí-

íàÿ â ðàìêàõ êàæäîãî èç íàïðàâëåíèé.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî,
÷òî â 2000 – 2006 ãã. ýêîíîìèêà áîëüøèí-

ñòâà ðåãèîíîâ îêðóãà ðàçâèâàëàñü áûñò-
ðûìè òåìïàìè áëàãîäàðÿ óâåëè÷åíèþ
óðîâíÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ìîùíîñòåé, âûñîêèì ýêñïîðòíûì
öåíàì íà ýíåðãîñûðüåâûå ðåñóðñû, à
òàêæå ðîñòó âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ
(òàáë. 4).

Â òî æå âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò
ñïîñîáñòâîâàë ïîâûøåíèþ äîõîäíîé
áàçû êîíñîëèäèðîâàííûõ òåððèòîðè-
àëüíûõ áþäæåòîâ (òàáë. 5), à çíà÷èò, è
äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ðå-
ãèîíàëüíûõ áþäæåòíûõ ñèñòåì îêðóãà.

Òàáëèöà 5. Ñîâîêóïíûå äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÑÇÔÎ â 2000 – 2006 ãã., ìëí. ðóá. [10]

Òàáëèöà 4. Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò ïî ñóáúåêòàì ÑÇÔÎ â 2000 – 2006 ãã., ìëí. ðóá. [9, 15]

Âî-ïåðâûõ, äóøåâàÿ îáåñïå÷åííîñòü
ðåãèîíàëüíûìè ôèíàíñàìè íà ïðîòÿæå-
íèè 2004 – 2006 ãã. ñòàáèëüíî óâåëè÷èâà-
ëàñü (òàáë. 6).

Îäíàêî â 2006 ãîäó íàèáîëåå âûñîêèå
òåìïû ïðèðîñòà áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-
íîñòè íà äóøó íàñåëåíèÿ îòìå÷àëèñü â

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå (2,3 ðàçà ê óðîâíþ
2004 ã.) è Êàëèíèíãðàäñêîé  îáëàñòè
(1,9 ðàçà), íàèìåíüøèå – â Âîëîãîäñêîé
îáëàñòè (1,3 ðàçà).

Çàìåòèì, ÷òî â ðåãèîíàõ-«äîíîðàõ»
(ïðåæäå âñåãî â Âîëîãîäñêîé è Ëåíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòÿõ) íàëèöî ôàêò íåâû-

Регион 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 
2006 г. к 
2000 г., 
раз 

г. Санкт-Петербург  188 243 251 654,4 336 692,3 409 638,5 542 359,2 666 392,8 811 704 4,3 
Ленинградская область  56 001,9 75 858,6 94 747 121 222,3 166 445 205 416,9 265 404,8 4,7 
Республика Коми  59 473,1 78 276,5 86 019,4 107 149 131 588 171 307,2 211 931,4 7,3 
Вологодская область 69 195,5 65 425,3 80 731,9 107 544,6 161 378,6 193 966,1 207 859,2 3 
Архангельская область  61 806,9 67 274,7 83 158,8 103 951,3 142 564,7 166 433,4 206 406,1 3,3 

Мурманская область  55 135 57 569,3 68 445,4 80 604,1 124 972 132 870,2 156 222,9 2,8 

Калининградская область  23 290,3 32 327,2 40 120,3 46 757,7 66 552,1 81 837,6 99 889,8 4,3 

Республика Карелия  28 214,6 33 721,2 41 362,4 46 588,9 53 964,1 77 124,8 86 402,2 3,1 

Новгородская область  20 965,5 27 501 31 466,8 38 081,7 49 242,3 63 848,3 73 203,4 3,5 

Псковская область  16 178,9 19 416,9 24 098,9 29 488,4 35 816 40 582,9 49 404,4 3,1 
СЗФО 578 504,7 709 025,1 886 843,2 1 091 026,5 1 474 882 1 799 780,2 2 168 428,2 3,7 

 

Регион 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2006 г. к  
2000 г., раз 

г. Санкт-Петербург  37 862,3 51 815,3 66 613,7 77 237,2 95 294 142 718,5 218 098,7 5,8 
Ленинградская область  9 253,6 12 491,3 16 626,4 18 095,3 22 450,6 28 147,4 37 107 4 
Архангельская область  8 786 12 543,7 14 743 18 276,6 22 855,5 27 187,9 35 112,2 3,9 

Вологодская область 9 536 10 649,7 13 040,8 16 850,4 24 855,7 26 376,8 32 671,2 3,4 

Республика Коми  10 345,1 12 772,8 15 146,8 16 340 20 436,6 24 480,2 30 067,4 2,9 
Мурманская область  6 777 7 567,4 11 086,7 12 421,6 16 124,7 17 217,5 29 138,7 4,3 
Калининградская область  4 418,4 5 459,9 7 782,2 9 317,5 11 236,6 15 145,1 20 745,9 4,7 
Республика Карелия  5 483,8 6 150,2 7 767,2 8 489,3 10 478,7 13 816,8 15 601,9 2,8 
Новгородская область  3 325,3 4 067,6 4 778,7 5 949,1 7 463,5 11 132,9 12 056,5 3,6 
Псковская область  3 232,6 4 511 6 439,1 7 051,9 7 808,1 9 164,6 11 104,3 3,4 
СЗФО 99 023,9 128 028,9 164 024,6 190 028,9 239 004 315 387,7 441 703,8 4,5 

 

Ò.Â. Óñêîâà, Ñ.Ñ. Êîïàñîâà. Áþäæåòíàÿ áåçîïàñíîñòü ðåãèîíà â êîíòåêñòå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
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ñîêèõ çíà÷åíèé áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-
íîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, ôèíàíñîâûå
«äîíîðû», äîñòèãíóâ îïðåäåëåííîãî
óðîâíÿ äàííîãî ïîêàçàòåëÿ, ñòàíîâÿò-
ñÿ ïîïðîñòó íå çàèíòåðåñîâàííûìè â
äàëüíåéøåì íàðàùèâàíèè áþäæåòíûõ
äîõîäîâ.

Äàííûå î âûñîêîé êîíöåíòðàöèè
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå ïîäòâåðæäàþòñÿ è äðóãèìè èñ-
ñëåäîâàòåëÿìè [4]: ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò àêêóìóëèðóåò ïðè ïåðâè÷íîì ðàç-
ìåùåíèè äîõîäíîé áàçû äî 60 – 65%
áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû, à ñ ó÷åòîì
ôèíàíñîâûõ ðåçåðâîâ – çíà÷èòåëüíî
áîëüøå.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ðàçðûâà â áþäæåò-
íîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ ôîðìèðó-
åòñÿ ñëîæíûé ìåõàíèçì îïðåäåëåíèÿ
êðèòåðèåâ è ìåòîäîâ ðàñïðåäåëåíèÿ
ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà. Öåíòðàëèçàöèÿ çíà÷èòåëüíîãî
îáúåìà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå ñíèæàåò  ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé êàê â ðåãèîíàõ,
òàê è íà ìåñòàõ, íå ñïîñîáñòâóåò âîçíèê-
íîâåíèþ äîëæíûõ ñòèìóëîâ ó ðåãèîíàëü-
íûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé ê îáåñïå÷åíèþ
íàïîëíåíèÿ áþäæåòîâ, óïðàâëÿåìûõ
èìè [5, ñ. 57].

Âî-âòîðûõ, äëÿ ìåæáþäæåòíûõ îò-
íîøåíèé ñóáúåêòîâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â ïåðèîä ñ 2004 ïî
2006 ã. áûëà õàðàêòåðíà ÿðêî âûðàæåí-
íàÿ òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ òðàíñôåðòîâ
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì (ðèñ. 2).

Òàáëèöà 6. Áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü ñóáúåêòîâ ÑÇÔÎ â 2004 – 2006 ãã. (òûñ. ðóá. íà äóøó íàñåëåíèÿ) [6,7,8,9]

Ðèñóíîê 2. Óäåëüíûé âåñ ìåæáþäæåòíûõ
òðàíñôåðòîâ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì
â ñîâîêóïíûõ ðàñõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííûõ

áþäæåòîâ ðåãèîíîâ ÑÇÔÎ â 2004 – 2006 ãã., %

Åñëè â 2004 ãîäó íà îêàçàíèå ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùè ìóíèöèïàëüíûì îáðà-
çîâàíèÿì ðàñõîäîâàëîñü â ñðåäíåì 24%
ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, òî â
2006 ãîäó ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû
â âèäå äîòàöèé, ñóáâåíöèé è ñóáñèäèé
óâåëè÷èëèñü äî 34%. Ýòî ñâÿçàíî, ãëàâ-
íûì îáðàçîì, ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Êðîìå òîãî, ñðåäè ìóíèöèïàëèòåòîâ
èìååò ìåñòî çíà÷èòåëüíàÿ äèôôåðåíöè-
àöèÿ ïî óðîâíþ áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-
íîñòè. Ìåæðàéîííûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó
ìàêñèìàëüíîé è ìèíèìàëüíîé âåëè÷è-
íàìè áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñîñòà-
âèëè 3,2 ðàçà. Â 14 èç 26 ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñîáñòâåí-
íûå äîõîäû áûëè íèæå ñðåäíèõ (ðèñ. 3).

Ýêîíîìèêà ðåãèîíà: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ

Регион 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2006 г. к  2004 г., раз 

г. Санкт-Петербург  20,7 31,3 47,7 2,3  

Мурманская область  18,5 19,9 34 1,8 

Республика Коми  20,5 24,9 30,8 1,5 
Архангельская область  17,5 21 27,4 1,6 
Вологодская область 19,9 21,4 26,6 1,3 
Ленинградская область  13,6 17,1 22,6 1,7 
Калининградская область  11,9 16,1 22,1 1,9 
Республика Карелия  14,9 19,8 21,9 1,5 
Новгородская область  11,1 16,7 18,3 1,6 
Псковская область  10,6 12,6 15,6 1,5 
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Ðèñóíîê 3. Äîõîäû áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2006 ã.
(òûñ. ðóá. íà äóøó íàñåëåíèÿ)

Íà ïîñåëåí÷åñêîì óðîâíå ñèòóàöèÿ
åùå áîëåå êðèòè÷åñêàÿ. Â 2006 ã. â ðÿäå
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé îáëàñòè äîòàöèè
ñîñòàâëÿëè äî 75 – 80%.

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ è â öåëîì ïî
Ðîññèè: áîëåå ïîëîâèíû ñåëüñêèõ ïîñå-
ëåíèé ñòðàíû îòíîñÿòñÿ ê âûñîêîäîòà-
öèîííûì, äëÿ êîòîðûõ äîëÿ äîòàöèé, à
òàêæå íàëîãîâûõ äîõîäîâ, ïåðåäàííûõ
ïî äèôôåðåíöèðîâàííûì íîðìàòèâàì
âçàìåí äîòàöèé, â îáùåì îáúåìå äîõî-
äîâ áþäæåòîâ êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ îò
50 äî 100% (òàáë. 7) [1, ñ. 51].

Â-òðåòüèõ, ÷òî êàñàåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî äîëãà, òî çà èññëåäóåìûé
ïåðèîä â ïîëîâèíå ñóáúåêòîâ Ñåâåðî-
Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà îí èìåë
òåíäåíöèþ ê ñîêðàùåíèþ (òàáë. 8).

Â-÷åòâåðòûõ, â 2004 – 2006 ãã. â ðåãèî-
íàõ ÑÇÔÎ ïðîèñõîäèëî ïîñëåäîâàòåëü-
íîå ñíèæåíèå íåäîèìêè ïî íàëîãàì è
ñáîðàì (òàáë. 9). Ïðè÷åì íàèáîëüøèõ
óñïåõîâ â ñíèæåíèè óäåëüíîãî âåñà âåëè-
÷èíû íåäîèìêè â íàëîãîâûõ äîõîäàõ êîí-
ñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà äîñòèãëè Ðåñ-
ïóáëèêà Êîìè è Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü.
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Òàáëèöà 7. Ñòåïåíü äîòàöèîííîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006 ã., %

Òàáëèöà 8. Äèíàìèêà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà â ðÿäå ñóáúåêòîâ ÑÇÔÎ â 2004 – 2006 ãã.

Òàáëèöà 9. Íåäîèìêà ïî íàëîãàì è ñáîðàì â êîíñîëèäèðîâàííûå áþäæåòû ðåãèîíîâ ÑÇÔÎ â 2004 – 2006 ãã.

Èòàê, èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà áþäæåò-
íîé áåçîïàñíîñòè ñóáúåêòîâ Ñåâåðî-
Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (ðèñ. 4)
ïîêàçûâàåò, ÷òî:

1. Íà ïðîòÿæåíèè 2004 – 2006 ãã. ëè-
äèðóþùåå ïîëîæåíèå ïî óðîâíþ áþä-
æåòíîé áåçîïàñíîñòè çàíèìàë ã. Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã.

2. Ïîçèòèâíîå ñîñòîÿíèå áþäæåò-
íîé ñèñòåìû áûëî õàðàêòåðíî è äëÿ
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè (îäíàêî â 2005
ãîäó ðåãèîí ñíèçèë ïîêàçàòåëè áþä-
æåòíîé áåçîïàñíîñòè äî óñòîé÷èâîãî
ñîñòîÿíèÿ âñëåäñòâèå ñîêðàùåíèÿ

ïîñòóïëåíèé ïî íàëîãó íà ïðèáûëü
îðãàíèçàöèé).

3. Óñòîé÷èâî âûñîêèå ïîêàçàòåëè
áþäæåòíîé áåçîïàñíîñòè â òå÷åíèå
âñåãî àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà äåìîí-
ñòðèðîâàëè Ðåñïóáëèêà Êîìè, Ëåíèí-
ãðàäñêàÿ è Ïñêîâñêàÿ îáëàñòè.

4. Èç-çà ñïàäà ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ è Íîâ-
ãîðîäñêîé îáëàñòè â 2006 ãîäó ñíèçè-
ëèñü ïîêàçàòåëè îöåíêè áþäæåòíîé
áåçîïàñíîñòè ýòèõ ðåãèîíîâ (â ðåçóëü-
òàòå ÷åãî îíè îêàçàëèñü íà ïîñëåäíèõ
ïîçèöèÿõ ñðåäè ñóáúåêòîâ ÑÇÔÎ).

Объем долга, 
млн. руб. 

В % к собственным 
доходам 

Объем долга, 
млн. руб. 

В % к собственным 
доходам 

Объем долга, 
млн. руб. 

В % к собственным 
доходам Регион 

2004 г. 2005 г. 2006 г. 
Псковская область 1 602 28,9 1 404 24,1 622 8,3 
Вологодская область 1 246 5,2 1 098,6 4,4 1 150,5 3,7 
Архангельская область 2 305 12,1 2 117 10,0 2 100 6,8 
Ленинградская область 3 540 16,1 4 470 17,5 2 700 7,9 
г. Санкт-Петербург 12 094 12,2 8 821 6,6 6 957 3,4 

 

Ýêîíîìèêà ðåãèîíà: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ

Сумма недоимки, 
млн. руб. 

В % к налоговым 
доходам 

Сумма недоимки, 
млн. руб. 

В % к налоговым 
доходам 

Сумма недоимки, 
млн. руб. 

В % к налоговым 
доходам Регион 

2004 г. 2005 г. 2006 г. 

Республика Коми 258,2 1,4 242,9 1,2 179,2 0,7 

Новгородская область 129,1 2,4 202,7 2,5 154,9 1,8 

г. Санкт-Петербург 2 761,5 3,9 4 687 5,1 3 691 2,5 

Вологодская область 774 3,5 788,4 3,5 691,4 2,7 

Ленинградская область 864,4 4,8 789,4 3,6 790 2,8 

Псковская область 327,5 7,3 327 6,2 230 3,6 

Архангельская область 607 3,9 767 5,8 658 3,7 

Калининградская область 451,2 5,7 510,1 4,9 559,8 4 

Республика Карелия 773,1 11,7 705 7,3 582 5 

Мурманская область 1 151,7 9,4 2 977,3 22,3 1 206 5,8 

 

Доля муниципальных образований по степени дотационности 
Степень дотационности 

Муниципальные районы Городские округа Городские поселения Сельские поселения 

До 5 10,6 21,6 12 13,1 
От 5 до 10 4,1 12,7 10 4,8 
От 10 до 20 13,9 25,9 13,7 5 
От 20 до 50 43,4 31,1 36 20,2 
От 50 до 100 27,9 8,7 28,3 56,9 

Источник: Данные мониторинга Министерства финансов РФ. 
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5. Òîëüêî â îäíîì ðåãèîíå – Ìóðìàí-
ñêîé îáëàñòè – â 2004 ãîäó îòìå÷àëîñü
íåñòàáèëüíîå ñîñòîÿíèå áþäæåòíîé ñè-
ñòåìû â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì íàëîãîâûõ
ïëàòåæåé, ðåçêèì óâåëè÷åíèåì  íåäîèì-
êè íàëîãîâ è ñíèæåíèåì îáåñïå÷åííîñ-
òè áþäæåòà ñîáñòâåííûìè  äîõîäàìè.

Îáîáùàÿ âûøåñêàçàííîå, îòìåòèì,
÷òî ïåðåõîä ðåãèîíîâ Ðîññèè (è Ñåâåðî-
Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â òîì
÷èñëå) íà ìîäåëü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
âèäèòñÿ íàì, ïðåæäå âñåãî, â äàëüíåé-
øåì ïîâûøåíèè óðîâíÿ èõ áþäæåòíîé
áåçîïàñíîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïóòåì
íåéòðàëèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ óãðîç è
ïðàêòè÷åñêîãî âíåäðåíèÿ íà ðàçëè÷íûõ
óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðÿäà
ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðîïðèÿòèé (òàáë. 10).

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå â Ðîññèè
ïðîäîëæàåòñÿ èíòåíñèâíûé ïðîöåññ

ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíî-ôèíàíñî-
âîé ñèñòåìû. Îäíàêî òåìïû ïðîèñõîäÿ-
ùèõ ïåðåìåí ïîêà íå îòâå÷àþò â ïîë-
íîì îáúåìå òðåáîâàíèÿì ñòðóêòóðíîé
ïåðåñòðîéêè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòíûõ
ñèñòåì; íå îáåñïå÷èâàþò îíè è çíà÷è-
òåëüíîãî ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è
êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ – îäíîé èç
ãëàâíûõ öåëåâûõ óñòàíîâîê óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, äîìèíèðîâàíèå ýòèõ
öåëåé âàæíî ïîäêðåïëÿòü àäåêâàòíîé
òåõíîëîãèåé áþäæåòíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ, â îñíîâó êîòîðîãî äîëæíû áûòü
ïîëîæåíû çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåí-
íûå íîðìàòèâû, îïðåäåëÿþùèå íåîá-
õîäèìûé óðîâåíü áþäæåòíûõ äîõîäîâ
è ðàñõîäîâ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì íà-
ïðàâëåíèÿì. Â òî æå âðåìÿ ïðèîðèòåòû
äîëæíû áûòü îòäàíû ðàñõîäàì íà íàóêó,

Ðèñóíîê 4. Èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ áþäæåòíîé áåçîïàñíîñòè ñóáúåêòîâ ÑÇÔÎ â 2004 – 2006 ãã.,
áàëëîâ
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Òàáëèöà 10. Óãðîçû áþäæåòíîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíîâ è ïðåäëàãàåìûå ìåðû ïî èõ ëèêâèäàöèè

Угроза: Изменения в налоговом и бюджетном законодательстве 
На федеральном уровне: 

– ограничение сроков принятия федеральных законов, вносящих существенные изменения в бюджетную и налоговую сферы,                  
в пределах шести месяцев до окончания финансового года 
– компенсация из федерального бюджета части доходов субъектов Федерации, «выпадающих» вследствие изменения 
законодательства 

Угроза: Делегирование субъектам финансово необеспеченных расходных полномочий 
На федеральном уровне: 

– совершенствование методики распределения трансфертов из Фонда компенсаций в целях полного финансового обеспечения 
передаваемых полномочий 

Угроза: Высокая степень экономической и налоговой концентрации 
На федеральном уровне:  

– перераспределение налоговых и других доходных источников 
На региональном уровне:  

– диверсификация экономики регионов путем развития неключевых отраслей производства, малого и среднего бизнеса, сферы услуг  
– создание резервного фонда для уменьшения риска волатильности (непостоянства) доходов 

Угроза: Рост зависимости региона от федерального бюджета 
На федеральном уровне: 

– законодательное установление различных условий осуществления бюджетного процесса для регионов страны в зависимости               
от уровня их дотационности  
– поддержка из федерального бюджета введения льготного режима для инвесторов 

На региональном уровне: 
– повышение роли неналоговых источников доходов консолидированных бюджетов 
– совершенствование управления доходами от использования государственной собственности 
– организация оперативного учета задолженности хозяйствующих субъектов по налогам и сборам 

Угроза: Дифференциация муниципалитетов регионов по уровню бюджетной обеспеченности населения  
На федеральном уровне: 

– передача полномочий по администрированию местных налогов органам местного самоуправления  
– разработка федеральной целевой программы по обучению муниципальных кадров 

На региональном уровне:  
– пересмотр нормативов отчислений по основным доходным источникам в бюджеты муниципальных образований  
– проведение мониторинга качества управления муниципальными бюджетами 
– организация контроля за соблюдением дотационными муниципалитетами вводимых для них требований  
– оказание методологической и консультационной помощи органам местного самоуправления 

Угроза: Недостаточно высокое качество бюджетного планирования 
На федеральном уровне: 

– совершенствование законодательных и нормативных актов в области взаимодействия региональных органов власти и налоговых 
органов по формированию проектов бюджетов на очередной финансовый год  
– закрепление правовых основ создания системы муниципальной статистики в целях достоверной оценки налогового потенциала 
местных бюджетов 
– совершенствование методического инструментария прогнозирования доходов и расходов консолидированных бюджетов 

На региональном уровне: 
– расширение информационного оснащения органов местного самоуправления 
– более активное внедрение методов среднесрочного планирования и программно-целевого бюджетирования 
– совершенствование методического инструментария прогнозирования доходов и расходов консолидированных бюджетов 

Угроза: Увеличивающиеся текущие расходы регионов, обусловленные реформой социальной сферы 
На федеральном уровне: 

– разработка четкого и прозрачного механизма оценки финансовых возможностей регионов для принятия новых расходных 
обязательств  
– совершенствование нормативно-правового регулирования реализации национальных проектов и программ 
– правовое регулирование внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного на результат, и аудита эффективности 
бюджетных расходов 
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èííîâàöèè, ñòèìóëèðîâàíèå òåõíîëîãè-
÷åñêîãî ïðîãðåññà, îáðàçîâàíèå, çäðàâî-
îõðàíåíèå, êóëüòóðó, ñîöèàëüíóþ ïîëè-
òèêó, òî åñòü òåì ðàñõîäàì, êîòîðûå ìî-
ãóò ñîñòàâèòü ïðî÷íûé ôóíäàìåíò óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ñòðàíû.

Çäåñü êàê íåëüçÿ ëó÷øå ïîäõîäÿò
ñëîâà èçâåñòíîãî ñïåöèàëèñòà â îáëàñ-
òè ðåãèîíàëèñòèêè ä.ý.í. À.Í. Øâåöîâà
[14, ñ. 61] î òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
«íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ñìåíû ìîäåëè
öåíòðàëèçîâàííîãî âëîæåíèÿ ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â îòñòàëûå
ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó ðåãèî-

íîâ íà ìîäåëü èõ ñîïðÿæåííîãî ñ èíòå-
ðåñàìè áèçíåñà ñàìîðàçâèòèÿ, íåîáõî-
äèìûå óñëîâèÿ äëÿ êîòîðîãî «öåíòð»
ñìîæåò îáåñïå÷èòü, îñóùåñòâëÿÿ îáùå-
ñèñòåìíóþ ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó,
íàïðàâëåííóþ íà ñîçäàíèå îáùèõ ïðåä-
ïîñûëîê, áëàãîïðèÿòñòâóþùèõ ïðî-
ãðåññó ðåãèîíîâ, à òàêæå ïðîâîäÿ ñåëåê-
òèâíóþ ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó, âû-
ðàæàþùóþñÿ â öåëåíàïðàâëåííîì
âëèÿíèè íà îïðåäåëåííûå òåððèòîðèè
ñòðàíû, â âîçäåéñòâèè íà ñêëàäûâàþùè-
åñÿ â íèõ êîíêðåòíûå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå ñèòóàöèè».
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