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ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

В пространственном развитии регионов России продолжает сохраняться тенденция локализа-
ции населения в крупных и крупнейших городах, при этом доля жителей малых и средних городов, 
сельской местности снижается. В результате усугубляются проблемы высокого межрегиональ-
ного и внутритерриториального неравенства, стягивания ресурсов и факторов роста в цен-
тры экономической активности, слабого межтерриториального взаимодействия в реализации 
крупных производственных проектов и др. В новой Стратегии пространственного развития 
Российской Федерации на период до 2030 года с прогнозом до 2036 года источник роста средних и 
малых городов, сельских поселений видится, кроме всего иного, в содействии диверсификации за-
нятости и поддержке предложений и инициатив населения в предпринимательской сфере. Это 
обусловило выбор цели данной работы – выявление проблем развития малого и среднего пред-
принимательства (на примере муниципальных образований Вологодской области) в контексте 
обеспечения пространственного развития территорий. В результате проведенного исследова-
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Введение
Заявленные в Стратегии пространствен-

ного развития РФ на период до 2025 года1 
задачи, направленные на снижение внутри-
региональных социально-экономических 
различий за счет повышения устойчивости 
системы расселения и конкурентоспособ-
ности экономик субъектов РФ путем соци-
ально-экономического развития городов и 
сельских территорий, обеспечения условий 
для развития производства товаров и услуг 
в отраслях перспективных экономических 
специализаций и др., остались не до конца 
реализованными.

В новой Стратегии пространственного 
развития Российской Федерации на пери-
од до 2030 года с прогнозом до 2036 года2 
акцент сделан на закреплении понятия и 

1 Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года: утв. Распоряже-
нием Правительства Российской Федерации от 13 февраля 2019 г. № 207-р. URL: https://economy.gov.ru/material/
file/31593409eddf606620f49806c6ece205/130219_207-p.pdf

2 Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период до 2030 года с прогнозом до 
2036 года: утв. Распоряжением Правительства РФ от 28 декабря 2024 г. № 4146-р. URL: http://static.government.ru/
media/files/ttXJCZ4PNa7bmTrRgcuPwoIQA8SYR91B.pdf

3 Там же.

перечня опорных населенных пунктов, а 
также развитии данных территорий. Это 
связано с сокращением числа жителей в ма-
лых и средних городах (с 2002 по 2021 год 
на 7,4%), сельской местности (на 4%) при 
одновременном увеличении населения в 
городских агломерациях (на 20,4% возросло 
число жителей городов с численностью на-
селения более 500 тыс. чел.; на 4,8% − с на-
селением более 1 млн чел.). Стоит отметить, 
что наибольшее снижение доли сельского 
населения с 2002 по 2021 год зафиксирова-
но в Центральном и Северо-Западном феде-
ральных округах – на 16,9% (с 8,3 до 6,9 млн 
чел.)3. В связи с этим одним из приоритетных 
направлений реализации новой Стратегии 
названо сокращение уровня межрегио-
нальной дифференциации в социально- 

ния определены проблемы в сфере осуществляемых мер государственной поддержки малого и 
среднего предпринимательства локальных территорий, направленных на создание условий для 
сокращения уровня межрегиональных и внутрирегиональных различий. Установлено, что они 
зачастую носят формальный и несистемный характер. Анализ нормативно-правового регули-
рования данной сферы выявил отсутствие унифицированного подхода в предоставляемых мерах 
поддержки (на федеральном и региональном уровнях), что приводит к дублированию ряда реа-
лизуемых проектов. Установлено, что, несмотря на кратный рост объемов оказываемых мер 
поддержки, наблюдается снижение количества субъектов малого и среднего предприниматель-
ства в муниципальных образованиях Вологодской области. Это связано с недостатками в ча-
сти организационной, информационной и инфраструктурной составляющей данного процесса 
(в частности, низкий уровень доступности различных мер поддержки; нехватка площадок, при-
годных для организации производства; снижение численности населения в сельской местности 
и др.). Результаты работы могут быть полезны органам государственной власти и местного 
самоуправления при совершенствовании политики пространственного развития территорий, 
реализации проектов поддержки предпринимательских инициатив; представителям предпри-
ятий – при выборе форм поддержки; научным сотрудникам – при изучении схожей тематики.

Пространственное развитие, малое и среднее предпринимательство, государственная поддержка, 
Стратегия, сельские территории, муниципальный уровень.

БЛАГОДАРНОСТЬ

Статья выполнена в соответствии с государственным заданием для ФГБУН ВолНЦ РАН по 
теме НИР № FMGZ-2025-0013 «Факторы и инструменты обеспечения сбалансированного 
пространственного развития регионов России в условиях обострения больших вызовов».
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экономическом развитии субъектов РФ 
благодаря содействию диверсификации за-
нятости и поддержке предложений и ини-
циатив населения в предпринимательской 
сфере, в том числе в сельской местности.

В исследованиях как зарубежных (Bartik, 
1989; Aslund, 1997; Barrios, Strobl, 2009; Bartz, 
Winkler, 2016; Burns, 2016 и др.), так и отече-
ственных (Гринберг, 2011; Бухвальд, 2016; 
Винслав, 2017 и др.) ученых доказано, что 
немаловажную роль в решении региональ-
ных социально-экономических проблем, в 
том числе в сглаживании неравномерностей 
в развитии территорий, играет сектор мало-
го и среднего предпринимательства (МСП). 
В частности, как указывают исследования 
(Колесникова, 2000; Таловский, 2005; Гулин 
и др., 2017), данный сектор представляет са-
мую разветвленную сеть организаций и ин-
дивидуальных предпринимателей, влияю-
щих на развитие экономики в муниципаль-
ных образованиях и межмуниципальных 
связей региона; удовлетворение локального 
потребительского спроса; развитие конку-
рентной среды в экономике региона; уро-
вень доходов населения и др.

МСП ввиду его массовости и небольшого 
размера, управленческой и производствен-
ной гибкости способно своевременно реа-
гировать на изменяющуюся конъюнктуру 
рынка (Головина, 2013; Шарыгин, Кротов, 
2014; Кремин, 2022). Малому и средне-
му предпринимательству приписывается 
важное значение «для обеспечения соци-
альной стабильности, возможностей по-
вышения темпов экономического роста и 
производительности»4.

Кроме того, как отмечают Е.М. Бухвальд 
и И.С. Бессонов, малые предприятия, кото-
рым свойственна гибкость и адаптивность, 
оказывают значительное влияние на фор-
мирование пространственной структуры 
экономики региона, играя немаловажное 

4 Гуттиэррез Э., Клепикова Е., Левитанская Е. (2019). Расширение возможностей для доступа субъектов 
микро-, малого и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам в России за счет развития инновацион-
ных источников финансирования: аналитическая записка. Группа Всемирного Банка. URL: https://openknowledge.
worldbank.org/server/api/core/bitstreams/0d055823-c5c0-5a12-8013-67659a3db247/content (дата обращения 
19.02.2024).

5 Паспорт Национального проекта «МСП и поддержка предпринимательской инициативы». URL: http://
static.government.ru/media/files/ualhTsGOc72APotuEQUjhoENhq1qYz4H.pdf (дата обращения 18.11.2024).

значение в диверсификации экономики, 
повышении уровня жизни населения и др. 
(Бухвальд, Бессонов, 2025).

С учетом преимущества малых и средних 
форм предпринимательства решение задач 
управления развитием данного сектора эко-
номики является одним из приоритетных 
направлений в деятельности органов го-
сударственной власти и выражается в осу-
ществлении государственной поддержки.

Современный этап социально-экономи-
ческого развития страны наряду с многи-
ми факторами характеризуется также и тем, 
что органы власти, определяя направления 
государственной политики, должны учи-
тывать возможности происходящих в ре-
гионах бизнес-процессов и, соответствен-
но, создавать условия для развития бизнеса, 
упрощения «порога входа» на рынок, при-
влечения предпринимательских структур 
к активному участию в инвестиционной 
деятельности. В последние годы государ-
ственная политика по вопросам развития 
предпринимательства обогатилась новы-
ми инструментами. Это нашло отражение 
как в принятии важнейших законодатель-
ных актов и концептуальных документов, 
так и в конкретной деятельности органов 
государственной власти и местного само-
управления. В частности, в настоящее вре-
мя Правительством Российской Федерации 
выделяются значительные денежные сред-
ства на поддержку предпринимательства с 
целью повышения уровня инвестиционно-
го потенциала регионов, развития местных 
территорий и отраслей производства.

Согласно национальному проекту 
«Малое и среднее предпринимательство и 
поддержка предпринимательской иници-
ативы», в результате осуществляемых мер 
поддержки в Российской Федерации к кон-
цу 2024 года планировалось увеличить долю 
МСП в ВВП страны до 32,5%5. Однако его 
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доля, по данным на 2023 год, составила лишь 
20% (в 2022 году значение достигало 21%)6. 
Что касается Вологодской области, стоит от-
метить, что доля МСП в ВРП по состоянию 
на начало 2024 года составляет 10,2%, что на 
8,9 п. п. ниже уровня 2022 года (19,1%)7.

Данные факты ставят под сомнение це-
лесообразность и адресность осуществляе-
мых государственных мер, выбранные на-
правления и инструменты реализации раз-
личных программ и проектов для поддерж-
ки бизнеса.

В связи с этим цель нашего исследования 
заключается в выявлении проблем развития 
малого и среднего предпринимательства 
(на примере муниципальных образований 
Вологодской области) в контексте обеспе-
чения пространственного развития терри-
торий. Для достижения цели авторами были 
поставлены и решены следующие задачи:

 – выявлены недостатки в нормативно- 
правовой базе, регулирующей государст-
венную поддержку субъектов малого и 
среднего предпринимательства в РФ;

 – выделены особенности и проблемы 
деятельности данного сектора экономики; 
установлены барьеры и недостатки оказы-
ваемых мер поддержки на локальном уров-
не (на примере муниципальных образова-
ний Вологодской области), влияющие на 
развитие территории;

 – на основании проанализированных 
мер государственной поддержки и выяв-
ленных недостатков предложены рекомен-
дации для их устранения, которые будут 
способствовать развитию как данного сек-
тора экономики, так и территории в целом.

Научная новизна исследования заклю-
чается в применении междисциплинарно-
го подхода (экономический и нормативно-
правовые аспекты) в изучении этого во-
проса, на основании чего обосновано, что 
осуществляемые меры государственной 
поддержки малого и среднего предпри-

6 Доля малого и среднего бизнеса в ВВП России превысила 20% // Официальный сайт Министерства инвести-
ций, промышленности и науки Московской области. URL: https://mii.mosreg.ru/sobytiya/novosti-ministerstva/23-
10-2023-14-44-38-dolya-malogo-i-srednego-biznesa-v-vvp-rossii-prevy (дата обращения 18.11.2024).

7 Официальный сайт Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Воло-
годской области. ВРП. URL: https://35.rosstat.gov.ru/vrp. (дата обращения 21.11.2024).

нимательства, функционирующие на ло-
кальных территориях, зачастую носят фор-
мальный характер, не в полной мере спо-
собствуют развитию данного сектора эко-
номики, а также имеются законодательные 
нарушения на различных этапах поддержки. 
Исходя из этого авторами предложены со-
ответствующие рекомендации для органов 
государственной власти.

Данные и методы
Информационной базой выступили 

официальные данные Федеральной служ-
бы государственной статистики Российской 
Федерации; нормативно-правовые акты 
и документы стратегического развития 
Российской Федерации и ее субъектов; мате-
риалы периодических изданий и интернет-
ресурсы; труды отечественных и зарубеж-
ных ученых в области пространственного 
развития территорий, в части вклада малого 
и среднего бизнеса в социально-экономи-
ческое развитие. Помимо этого, в статье ис-
пользовались оперативные данные работы 
органов власти и управления Вологодской 
области. Для характеристики деятельности 
предприятий малого и среднего бизнеса 
Вологодской области собрана информация 
об их функционировании в 2016–2024 гг.; 
о реализованных национальных проектах, 
направленных на осуществление различ-
ных мер поддержки данных организаций.

Для обоснования актуальности развития 
предпринимательского сектора на мест-
ном уровне в соответствии с обновленной 
Стратегией пространственного развития 
РФ, а также для характеристики современ-
ного состояния малого и среднего предпри-
нимательства (на примере муниципальных 
образований Вологодской области) были 
использованы методы выборки, группиров-
ки, систематизации, обобщения и сопостав-
ления. Для выявления проблем в государ-
ственной поддержке предпринимательских 
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инициатив, разработки предложений по их 
устранению с целью обеспечения сбалан-
сированного пространственного развития 
территорий применялись системный и ло-
гический подходы, а также различные при-
емы визуализации данных.

Теоретические аспекты исследования
В настоящее время в главном стратеги-

ческом документе страны обозначена зада-
ча создания условий для расширения сво-
боды предпринимательства как одного из 
источников роста экономики.

Эффективное развитие малого и сред-
него бизнеса является одним из ключевых 
факторов устойчивости регионов, в значи-
тельной степени определяет социальную 
стабильность, предоставляет возможности 
для реализации экономического потен-
циала. Как отмечает Т.А. Илюшникова, в 
России действует 6,5 млн предприятий дан-
ной формы хозяйствования, в то время как 
в 2020 году их было 5,6 млн (Илюшникова, 
2025). Более 10 млн человек зарегистриро-
ваны в качестве самозанятого. Увеличилась 
и доходность предприятий МСП: их доход 
составляет около 120 трлн руб., что на 35 
трлн руб. больше, чем в 2021 году; выруч-
ка в 2023 году равнялась 25,8 трлн руб., что 
значительно выше результатов 2019–2022 гг. 
Кроме того, по итогам 2023 года налоговые 
отчисления и страховые взносы от МСП без 
учета нефтегазового сектора составили бо-
лее 9 трлн руб. – треть бюджета страны. В 
настоящее время малое и среднее пред-
принимательство становится все более зна-
чимым сектором экономики России, внося 
значительный вклад в ВВП страны (20–22%).

Н.Е. Егорова, С.П. Бушанский подтверж-
дают значимость МСП, которое обеспечива-
ет 60–80% занятости трудоспособного насе-
ления, а также вносит весомый вклад в го-
сударственный бюджет и является важной 
статьей экспорта. Посредством данного сек-
тора экономики осуществляются перерас-
пределение финансовых и трудовых ресур-

8 Малый бизнес: улучшать регулирование и повышать эффективность // Национальный исследовательский 
университет «Высшая школа экономики». URL: https://www.hse.ru/news/edu/520270128.html (дата обращения 
19.05.2025).

сов, освоение территорий с низким уровнем 
занятости населения, заполнение пусту-
ющих рыночных ниш, повышение уров-
ня рыночной конкуренции и т. д. (Егорова, 
Бушанский, 2024).

Одновременно с этим С.Р. Борисов и  
И.Н. Ефременков считают вклад МСП незна-
чительным, говоря о нераскрытом потенци-
але российского малого и среднего бизнеса 
(Борисов, Ефременков, 2023). Авторы отме-
чают, что на мировом уровне эти значения 
составляют порядка 80% (например, в ЕС и 
Японии).

Такого же мнения придерживается  
А.В. Виленский, который говорит о том, что 
показатели деятельности малого и среднего 
предпринимательства в регионах России и 
стране в целом (доля занятых, вклад в ВРП и 
ВВП и т. п.) длительно и устойчиво отстают 
от аналогичных показателей большинства 
зарубежных стран. За рубежом на долю за-
нятых в секторе МСП приходится 45–75% от 
общей численности рабочей силы. В России 
доля работников предприятий данной фор-
мы собственности составляет 15,1%. Доля 
занятых на малых и средних предприятиях 
существенно отличается от региона к реги-
ону – ее значение изменяется от 24 до 1,7%. 
При этом численность занятых в малом и 
среднем бизнесе России сокращается уже 
более 10 лет (Виленский, 2021).

В одном из своих докладов «Борьба за 
малый и средний бизнес, или Сизифов 
труд»8 С.Р. Борисов говорит, что малый биз-
нес активно развивался до 2008 года, затем 
темпы снизились, а с 2012 года наблюдается 
стагнация. Одной из причин этого являет-
ся недостаток инновационных разработок 
в данном секторе в российской экономике, 
что связано с низким количеством таких 
субъектов хозяйствования. В своем выступ-
лении С.Р. Борисов заострил внимание на 
том, что их должно быть в два раза больше и 
их вклад в экономику должен быть выше. По 
его подсчетам, удельный вес инновацион-
ных товаров, произведенных МСП, состав-
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ляет всего 2,36%, а затраты на инновацион-
ную деятельность малого бизнеса оценива-
ются в 27,3 млрд руб., что составляет всего 
0,1% от их оборота. На мировом уровне ин-
новационные разработки являются преро-
гативой малого бизнеса.

Проблему низкого объема инновацион-
ных разработок в секторе МСП отмечают 
и представители Общероссийской обще-
ственной организации малого и средне-
го предпринимательства «ОПОРА России». 
Они говорят о необходимости создания ус-
ловий для повышения эффективности ве-
дения бизнеса за счет совершенствования 
законодательного регулирования, особенно 
в части ограничения административного 
давления на бизнес. По результатам опро-
сов предпринимателей, их расходы, связан-
ные с проверками, составляют примерно 6% 
от оборота. Кроме этого, как подчеркивает  
С.Р. Борисов, в России контролирующие ор-
ганы осуществляют в основном карающие 
функции: число штрафов в 3–4 раза превы-
шает число предупреждений9.

В период пандемии COVID-19 был при-
нят ряд мер, направленных на сохранение 
и развитие деятельности предприятий дан-
ных форм собственности. На показатели 
функционирования малого и среднего биз-
неса они повлияли незначительно (Борисов, 
Ефременков, 2023). В частности, были сни-
жены ставки страховых взносов и размер 
пени за просрочку уплаты налогов; направ-
лены средства на реализацию антикризис-
ной программы льготного кредитования; 
введены кредитные и налоговые «канику-
лы» для бизнеса; предоставлена возмож-
ность автоматического продления неко-
торых лицензий и др. Вместе с тем вклад 
малого и среднего предпринимательства в 
ВВП не изменился, а численность субъектов 
МСП выросла на 1,1% за 2019–2023 гг., в ос-
новном за счет индивидуальных предпри-
нимателей; число юридических лиц снизи-
лось на 14,5%.

9 Малый бизнес: улучшать регулирование и повышать эффективность // Национальный исследовательский 
университет «Высшая школа экономики». URL: https://www.hse.ru/news/edu/520270128.html (дата обращения 
19.05.2025).

10 О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации: Федеральный закон от  
24 июля 2007 г. № 209-ФЗ. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_52144

Это свидетельствует о сохранении проб-
лем развития МСП, в том числе в части их 
нормативно-правового регулирования, в 
связи с чем актуальным становится выяв-
ление недостатков в нормативно-правовой 
базе, регулирующей государственную под-
держку субъектов малого и среднего пред-
принимательства в РФ.

Нормативно-правовая база, регули-
рующая государственную поддержку 
субъектов малого и среднего предпри-
нимательства

Поскольку малое и среднее предпри-
нимательство способствует развитию тер-
ритории присутствия, управленческое воз-
действие на его функционирование (Тореев, 
Вороновская, 2002; Мезенцева, 2008; Кузубов 
и др., 2018; Капкаев и др., 2019; Wilson, 2014) 
и осуществление государственной поддерж-
ки будут оказывать содействие в создании 
благоприятных правовых, организацион-
ных и экономических условий для развития 
предпринимательской деятельности, обе-
спечения сбалансированного простран-
ственного развития региона.

В настоящее время основным нормативно- 
правовым актом, регулирующим деятель-
ность в сфере поддержки малого и среднего 
предпринимательства, является Федераль-
ный закон от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ 
«О развитии малого и среднего предприни-
мательства в Российской Федерации», где 
под государственной поддержкой МСП по-
нимается деятельность органов государ-
ственной власти РФ, субъектов РФ, местного 
самоуправления, организаций, которая осу-
ществляется в целях развития малого и сред-
него предпринимательства в соответствии с 
государственными и муниципальными про-
граммами (подпрограммами)10.

Значимость развития МСП для эконо-
мики страны подтверждает и принятая в 
2016 году Стратегия развития малого и сред-
него предпринимательства в Российской 
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Федерации на период до 2030 года, утверж-
денная Распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 2 июня 2016 года 
№ 1083-р, целевым ориентиром которой 
стало увеличение доли субъектов малого 
и среднего предпринимательства с целью 
улучшения отраслевой структуры эконо-
мики, социального развития и обеспече-
ния стабильно высокого уровня занятости. 
Согласно данной Стратегии, основным го-
сударственным институтом, регулирую-
щим вопросы развития малого и средне-
го бизнеса, стало акционерное общество 
«Федеральная корпорация по развитию 
малого и среднего предпринимательства» 
(Корпорация МСП). Это привело к централи-
зации большинства процессов управления 

и переходу на новый этап взаимодействия 
субъектов исследуемого сектора экономики 
и государства (Кремин, 2022).

Особое место в системе стратегиче-
ских документов в данной сфере занима-
ет национальный проект «Малое и среднее 
предпринимательство и поддержка инди-
видуальной предпринимательской иници-
ативы», который с 2025 года продолжается 
в рамках нового национального проекта 
«Эффективная и конкурентная экономика» 
(табл. 1).

Следует отметить, что на региональном 
уровне тоже разрабатывались и реализовы-
вались проекты, которые декомпозировали 
цели и задачи федеральных. На территории 
Вологодской области после их окончания 

Таблица 1. Регулирование поддержки МСП, реализуемое в рамках  
национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка  

индивидуальной предпринимательской инициативы»

До 2025 года С 2025 года

Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204  
«О национальных целях и стратегических задачах развития Российской 
Федерации на период до 2024 года»

Указ Президента Российской Федера-
ции от 7 мая 2024 года № 309 «О наци-
ональных целях развития Российской 
Федерации на период до 2030 года и на 
перспективу до 2036 года»

НП «Малое и среднее предпринимательство и поддержка 
индивидуальной предпринимательской инициативы»

НП «Эффективная и конкурентная 
экономика»

Направление «Малое и среднее предпринимательство и поддержка 
индивидуальной предпринимательской инициативы» н/д

Региональный проект до 2020 года Региональный проект с 2021 года* 2025 год**

Улучшение условий ведения 
предпринимательской деятельности

Создание благоприятных условий 
для осуществления деятельности 
самозанятым гражданами

н/д

Расширение доступа субъектов МСП 
к финансовым ресурсам, в том числе 
к льготному финансированию

Создание условий для легкого 
старта и комфортного ведения 
бизнеса

н/д

Акселерация субъектов малого и 
среднего предпринимательства

Акселерация субъектов малого и 
среднего предпринимательства н/д

Создание системы поддержки 
фермеров и развитие сельской 
кооперации

- н/д

Популяризация 
предпринимательства - н/д

* 20 января 2021 года ряд региональных проектов закончил свое действие, также на уровне Министерства 
экономического развития были даны разъяснения и рекомендации с внесением изменений в нацпроект «МСП», что 
послужило основанием для обновления региональной составляющей.
** В 2025 году Вологодская область участвует в 13 национальных проектах, часть из которых включает в себя 
несколько региональных программ.
Источник: составлено авторами.
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в 2024 году и реструктуризации на нача-
ло 2025 года дополнительные проекты не 
опубликованы в официальных источниках. 
Данное обстоятельство, по нашему мне-
нию, можно расценивать не как нежелание 
органов власти оказывать поддержку пред-
принимательским структурам, а в качестве 
аспекта структурирования и упразднения 
нормативной документации.

О чрезмерной бюрократизированно-
сти, громоздкости проектов и программ 
и, вопреки всему, небольшом охвате биз-
неса говорили в 2023 году глава Сбербанка 
Г.О. Греф и председатель Банка России  
Э.С. Набиуллина. Так, Г.О. Греф видит не-
доступность программ господдержки в их 
большом количестве, отсутствии унифи-
цированного подхода и невозможности их  

11 Новости на официальном сайте Т-банк. URL: https://www.tbank.ru/invest/social/profile/iNick/c170b1b1-
598d-4a6e-9e30-64c43abf1549/?author=profile

автоматизирования: «У нас по стране по-
рядка 250 мер поддержки есть, в этом море 
очень тяжело плавать. Зачастую предпри-
ниматели не могут сориентироваться, ка-
кие меры они могут использовать, куда 
обращаться»11. По мнению Э.С. Набиуллиной, 
проблемы кредитования малого и среднего 
бизнеса заключаются в том, что меры го-
сударственной поддержки охватывают не-
большую часть бизнеса.

Кроме того, на территории Вологодской 
области также принят ряд нормативно- 
правовых актов, регулирующих вопросы 
развития малого и среднего предпринима-
тельства, включая поддержку и стимулиро-
вание предпринимательской деятельности, 
создание благоприятных условий для инве-
стирования (рис. 1).

 

   
 

  

 

 

  

 

   

 

Направление «Малое и среднее 
предпринимательство и поддержка  

индивидуальной предпринимательской 
инициативы» (с 15 октября 2018 г. 

по 31 декабря 2024 г.)

Национальный проект «МСП 
и поддержка предпринимательской 

инициативы» 24 декабря 2018 г. – 
31 декабря 2024 г.

Стратегия развития малого и среднего 
предпринимательства в РФ на период 

до 2030 г. (от 2 июня 2016 г.)

Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего 
предпринимательства  в Российской Федерации» 

Государственная программа 
«Экономическое развитие и инновационная 

экономика» 15 апреля 2014 г. по н.в.  

С 2025 года 
мероприятия 

включены в состав 
государственной 

программы

С 2025 года 
включен 

в Национальный 
проект «Эффективная 

и конкурентная 
экономика»

Постановление Правительства Вологодской области 
от 28.12.2020 № 1593 «О реализации подпрограммы 7 

«Поддержка и развитие малого и среднего 
предпринимательства Вологодской области» 

государственной программы «Экономическое развитие 
Вологодской области на 2021–2027 годы»

Рис. 1. Основы нормативно-правового регулирования государственной поддержки  
малого и среднего предпринимательства

Источник: составлено авторами.
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Основной комплекс мероприятий по 
поддержке и развитию МСП осуществляется 
в рамках реализации национального проек-
та «Малое и среднее предпринимательство и 
поддержка индивидуальной предпринима-
тельской инициативы», в частности меро-

приятий, включенных в подпрограмму 7  
«Поддержка и развитие малого и среднего 
предпринимательства в Вологодской обла-
сти» государственной программы «Эконо-
мическое развитие Вологодской области на 
2021–2027 гг.» (табл. 2).

Таблица 2. Государственные меры поддержки МСП, реализуемые  
на территории Вологодской области

Форма поддержки Наименование поддержки

Финансовая

1. Возмещение затрат или создание объектов инфраструктуры в рамках реализации нового 
инвестпроекта
2. Налоговые льготы участникам приоритетных инвестиционных проектов
3. Специальный инвестиционный контракт
4. Соглашение о защите и поощрении капиталовложений инвестиционных проектов (до 100% 
понесенных затрат)
5. Льготные займы Регионального фонда развития промышленности (от 100 до 200 млн руб.)
6. Микрофинансирование Фондом ресурсной поддержки малого и среднего предпринима-
тельства (до 5 млн руб.)
7. Промышленная ипотека с господдержкой (500 млн руб.)
8. Программы гарантий, поручительств и лизинга АО «Корпорация МСП» (до 1 млрд руб.)
9. Субсидии на возмещение части затрат, оплату услуг, первого взноса лизинга, на приобрете-
ние нового оборудования
10. Банковские гарантии АО «МСП Банк»

Информационная

1. Консалтинг, организационная и консультационная поддержка
2. Услуги Центра народно-художественных промыслов, ремесленной деятельности, сельского 
и экологического туризма
3. Услуги Центра поддержки экспорта (организация бизнес-миссий, международной сертифи-
кации и презентации, помощь в выходе на иностранные рынки)
4. Услуги Центра кластерного развития
5. Услуги Регионального центра инжиниринга
6. Услуги Центра поддержки предпринимательства
7. Обучение проектных команд
8. Создание «дружелюбной» и понятной информационной среды для предпринимателей,  
позволяющей ориентироваться в мерах поддержки, требованиях законодательства, обеспе-
чивать бизнес-кооперацию

Имущественная

1. Предоставление земельного участка в аренду без проведения торгов в рамках реализации 
масштабного инвестиционного проекта
2. Предоставление земельного участка в аренду без проведения торгов в рамках реализации 
инвестпроектов, направленных на импортозамещение
3. Предоставление земельного участка в аренду без торгов в рамках инвестпроектов для реа-
лизации объектов социально-культурного, коммунально-бытового назначения
4. Предоставление областного имущества во владение или пользование на долгосрочной ос-
нове
5. Региональный фонд развития промышленности по программе «Имущественная поддержка»
6. Предоставление земельного участка из фонда перераспределения земель сельскохозяй-
ственного назначения «Вологодский гектар»
7. Предоставление офисных помещений по льготной арендной ставке
8. Предоставление льготы при определении платы за аренду лесного участка предприятиям 
лесопромышленного комплекса

Составлено по: данные официального сайта АО «Корпорация развития Вологодской области». URL: https://invest35.
ru (дата обращения 21.11.2024).
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Указанные меры поддержки предназна-
чены предпринимателям, осуществляющим 
свою деятельность в сфере промышлен-
ности, переработки, АПК, ЛПК, социальной 
сферы и спорта, строительства и производ-
ства стройматериалов, транспорта и логи-
стики, туризма, энергетики и коммуналь-
ной инфраструктуры.

Мероприятия нацпроекта и госпрограм-
мы находят отражение в конкретных пред-
ложениях организаций, входящих в струк-
туру поддержки предпринимательства.  
В связи с этим с целью реализации государ-
ственной политики в сфере поддержки МСП 
создана и функционирует система органов 
государственной и исполнительной вла-
сти, подведомственных организаций (АНО, 
фонды, микрокредитные организации и 
др.) и иных экономических субъектов РФ. 
Схематично институты поддержки пред-

принимательства в Вологодской области от-
ражены на рис. 2.

Логично предположить, что в результате 
активной работы органов государственной 
власти и управления по развитию малого и 
среднего предпринимательства на основе 
сформированной многоуровневой систе-
мы государственной поддержки, которая 
включает в себя отдельные институты под-
держки, созданные на различных уровнях –  
федеральном, региональном и локальном 
(бизнес-инкубаторы, центры субсидирова-
ния, льготного кредитования и др.), ожи-
дался рост эффективности их деятельности. 
Однако, как было отмечено ранее, доля МСП 
в ВВП страны составляла в 2023 году 20% 
вместо запланированного в стратегиче-
ских и программных документах значения 
показателя 32,5%. Поэтому исследование 
проблем и недостатков, существующих в 
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Рис. 2. Институты поддержки предпринимательства в Вологодской области
Источник: составлено авторами.
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системе государственной поддержки пред-
принимательских инициатив и влияющих 
на их эффективность, а соответственно, на 
развитие территории, представляется весь-
ма актуальным.

Анализ результативности государ-
ственных мер поддержки малого и сред-
него предпринимательства

На территории Вологодской области по 
итогам 2024 года зарегистрировано 47 тыс. 
субъектов малого и среднего предпринима-
тельства, в которых занято 208 тыс. человек, 
что составляет 39% от общего числа работа-
ющих. Доля МСП в общем объеме оборота 
региона составляет 23%12.

В частности, значительна доля малых 
предприятий, получивших прибыль, от об-
щего количества организаций Вологодской 
области (86,1% в 2023 году; рис. 3). 
Несомненно, доля финансовых показателей 
крупного бизнеса в общем числе органи-
заций существенно выше. Вместе с тем на-

12 Вологодчина вошла в топ-10 регионов России по объему выдачи льготных займов на развитие малого 
и среднего предпринимательства // Официальный сайт Министерства экономического развития Вологодской 
области. URL: https://economy.gov35.ru/vedomstvennaya-informatsiya/novosti/124560 (дата обращения 19.02.2025).

блюдается увеличение вклада предприятий 
малого сектора в экономику региона за счет 
роста прибыли от продаж (с 4,3 до 7,9% в 
2023 году по сравнению с 2021 годом) после 
нестабильной ситуации и сложностей веде-
ния бизнеса в период пандемии.

На территории региона с 2019 года 
действует комплекс проектов, включен-
ных в национальный проект «Малое и 
среднее предпринимательство и поддерж-
ка предпринимательской инициативы». 
Особенностью его реализации является 
смена ряда мероприятий, а соответственно 
и показателей, по причине окончания ре-
гиональных проектов «Улучшение условий 
ведения предпринимательской деятельно-
сти», «Расширение доступа субъектов МСП к 
финансовым ресурсам, в том числе к льгот-
ному финансированию», «Акселерация 
субъектов малого и среднего предпринима-
тельства», «Создание системы поддержки 
фермеров и развитие сельской кооперации», 
«Популяризация предпринимательства».
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Рис. 3. Вклад малых предприятий в экономическое развитие Вологодской области  
в 2019–2023 гг., %

Рассчитано по: Финансы Вологодской области 2019–2023 гг. (2024): стат. сборник // Территориальный орган 
Федеральной службы государственной статистики по Вологодской области. Вологда. С. 11.
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В 2021 году Минэкономразвития России 
разработало новую структуру паспорта на-
ционального проекта, которая включа-
ла 4 федеральных проекта. В связи с этим 
Правительством Вологодской области в 2021 
году также приняты к реализации к реали-
зации «трансформированные» региональ-
ные проекты (табл. 3).

По данным Министерства финансов 
Вологодской области, на реализацию ме-
роприятий регионального направления 
«Малое и среднее предпринимательство 
и поддержка предпринимательской ини-
циативы» в 2019–2024 гг. выделено более  
1 млрд руб.13 Проведенный анализ данных 
Единого реестра субъектов малого и сред-

13 Официальный сайт Министерства финансов Вологодской области. URL: https://minfin.gov35.ru/otkrytyy-
byudzhet/byudzhet-dlya-grazhdan/zakon-o-byudzhete-na-tekushchiy-god-i-planovyy-period (дата обращения 19.03.2025).

него предпринимательства – получателей 
поддержки, ведущегося Федеральной на-
логовой службой России (ФНС), позволя-
ет сделать вывод о ежегодном увеличении 
объемов мер поддержки, оказанных соот-
ветствующими федеральными и региональ-
ными структурами (табл. 4).

Исходя из представленных данных, мож-
но сделать вывод о том, что в указанной 
сфере задействованы колоссальные силы 
и средства государства. При этом деятель-
ность по разработке новых мероприятий, 
направленных на поддержку и развитие 
данного сектора экономики, не прекраща-
лась в условиях пандемии COVID-19 и спе-
циальной военной операции на Украине.

Таблица 4. Объемы мер поддержки, оказанных соответствующими  
федеральными и региональными структурами

Критерий 15.01.2021 15.01.2022 15.01.2023 15.01.2024 Изменение, 2024 год  
к 2021 году, %

Фактов поддержки, ед. 49584 63571 76286 86446 174,3
Получателей поддержки, ед. 15208 17414 19220 20879 137,3

Вид оказанной поддержки
Финансовая, млн руб. 5313,4 8791,9 13636,5 18579,2 349,7
Имущественная, кв. м 1591811 1905338 3411242 8118390 510,0
Консультативная, 
образовательная, час 217061 286277 394626 519085 239,1

Категория субъектов МСП – получателей поддержки
Микропредприятия 14150 16190 17763 18959 134,0
Малые предприятия 1041 1173 1284 1364 131,0
Средние предприятия 92 104 111 118 128,3
Составлено по: Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки. URL: 
https://rmsp-pp.nalog.ru/statistics.html#fo=35&statdate=15.01.2024 (дата обращения 18.03.2025).

Таблица 3. Отдельные проекты в рамках национального проекта  
«МСП и поддержка предпринимательской инициативы»

На федеральном уровне На региональном уровне
1. «Создание благоприятных условий для осуществления деятельности 
самозанятыми гражданами»
2. «Создание условий для легкого старта и комфортного ведения бизнеса»
3. «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства»
4. «Создание Цифровой платформы с механизмом адресного подбора и 
возможностью дистанционного получения мер поддержки и специальных 
сервисов субъектами МСП и самозанятыми гражданами»

1. «Создание благоприятных условий 
для осуществления деятельности само-
занятыми гражданами»
2. «Создание условий для легкого старта 
и комфортного ведения бизнеса»
3. «Акселерация субъектов малого и 
среднего предпринимательства»

Источник: составлено авторами.
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В ведомственной информации органов 
государственной власти сообщается о поло-
жительном эффекте от реализации вышеука-
занных мероприятий. В частности, как отме-
чается на официальном сайте Министерства 
экономического развития Вологодской обла-
сти, в 2024 году субъектам малого и среднего 
предпринимательства региона было выделе-
но 1,3 млрд руб. через государственные ми-
крофинансовые организации. Это позволило 
Вологодчине войти в топ-10 регионов России 
по объему выдачи заемных средств на разви-
тие малого и среднего предпринимательства 
на льготных условиях14.

14 Вологодчина вошла в топ-10 регионов России по объему выдачи льготных займов на развитие малого и 
среднего предпринимательства // Официальный сайт Министерства экономического развития Вологодской обла-
сти. URL: https://economy.gov35.ru/vedomstvennaya-informatsiya/novosti/124560/ (дата обращения: 19.02.2025)

Учитывая изложенное, полагаем, что 
выделенные средства должны положи-
тельно влиять на развитие данного сек-
тора экономики. Вместе с тем, по данным 
официального реестра МСП, составляемо-
го Федеральной налоговой службой России, 
количество субъектов хозяйственной дея-
тельности, относящихся к рассматриваемой 
категории, на территории всех муници-
пальных образований Вологодской области 
(за исключением г. Вологды и г. Череповца) 
имеет устойчивую тенденцию к сокраще-
нию (табл. 5). За 2016–2024 гг. более чем в 
2–3 раза сократилось количество субъектов 

Таблица 5. Количество субъектов МСП в муниципальных образованиях Вологодской области, ед.

Муниципальное 
образование

2016 
год

2017 
год

2018 
год

2019 
год

2020 
год

2021 
год

2022 
год

2023 
год

2024 
год

Изменение, 
2016–2024 гг., %

Междуреченский 121 115 102 85 72 58 46 39 36 -70,2
Харовский 439 406 337 273 235 198 173 153 141 -67,9
Кадуйский 440 415 333 275 237 209 185 161 145 -67,0
Вашкинский 179 165 132 119 105 84 72 63 60 -66,5
Тотемский 581 552 469 404 355 275 241 213 201 -65,4
Белозерский 370 345 305 259 212 193 172 149 130 -64,9
Вытегорский 521 489 421 355 312 260 223 200 186 -64,3
Сокольский 1197 1147 945 788 669 560 493 462 435 -63,7
Сямженский 256 249 211 187 159 140 122 111 95 -62,9
Грязовецкий 678 632 529 453 401 353 319 277 254 -62,5
Шекснинский 666 617 523 445 398 326 289 275 253 -62,0
Вожегодский 242 222 186 161 144 123 110 102 92 -62,0
Череповецкий 1321 1262 1025 878 779 669 612 544 515 -61,0
Бабаевский 534 502 428 388 351 284 256 229 211 -60,5
Нюксенский 216 208 180 154 132 115 105 87 87 -59,7
Верховажский 280 264 217 180 170 149 137 119 113 -59,6
Устюженский 527 501 441 383 332 287 268 241 223 -57,7
Вологодский 1547 1471 1248 1068 943 834 750 703 655 -57,7
Чагодощенский 274 260 234 198 177 149 134 123 117 -57,3
Великоустюгский 1687 1608 1385 1197 1056 943 870 792 727 -56,9
Усть-Кубинский 207 196 163 141 131 118 105 94 91 -56,0
Бабушкинский 332 318 282 251 230 200 189 164 149 -55,1
Кирилловский 217 248 207 175 171 131 117 105 98 -54,8
Тарногский 570 533 463 409 378 333 312 285 258 -54,7
Кичм.-Городецкий 328 311 278 234 205 189 179 167 153 -53,4
Никольский 380 365 316 288 272 236 215 199 187 -50,8
Рассчитано по: данные Федеральной налоговой службы России.
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МСП, при этом наибольшее снижение на-
блюдается в Междуреченском муниципаль-
ном образовании (на 70,2%).

В Прогнозе социально экономического 
развития Вологодской области на средне-
срочный период 2023−2025 гг., утверж-
денном Постановлением Правительства 
Вологодской области от 24 октября 2022 
года № 1296, тенденция снижения количе-
ства субъектов МСП связана с получением в 
2019 году права перехода индивидуальных 
предпринимателей в категорию самозаня-
тых физических лиц, применяющих специ-
альный налоговый режим «налог на про-
фессиональный доход»15. Также отмечается, 
что на количество субъектов МСП повлияли 
противоэпидемиологические мероприятия 
в ходе борьбы с коронавирусной инфекцией 
в активную фазу с 2020 по 2021 год. Стоит 
сказать, что именно в этот период произо-
шел существенный рост количества самоза-
нятых граждан, зафиксировавших свой ста-
тус (табл. 6).

Вместе с тем, несмотря на некоторые 
положительные эффекты для экономики, 
основанные на увеличении количества са-
мозанятых граждан (повышение предпри-
нимательской активности населения; соз-

15 О прогнозе социально-экономического развития Вологодской области на среднесрочный период 2023–
2025 годов: Постановление Правительства Вологодской области от 24 октября 2022 г. № 1296 (с изм. от 26 декабря 
2022 г.; в ред. Постановления Правительства Вологодской области от 26 декабря 2022 г. № 1511). URL: https://docs.
cntd.ru/document/406267574/titles/3UNU7CK

дание рабочих мест; расширение перечня 
работ и услуг; поступление дополнительных 
доходов в бюджет в виде налога на профес-
сиональный доход; возможность легально 
вписать в экономику тех, кому сложно най-
ти официальное трудоустройство, и т. д.), 
одной из проблем перехода на «самозаня-
тость» является отсутствие социальных и 
трудовых гарантий, а также использование 
указанного статуса в целях уклонения от 
уплаты налогов с основного вида деятель-
ности.

Кроме сокращения общего количества 
субъектов МСП, выявлено снижение во 
всех муниципальных образованиях реги-
она доли выручки от реализации товаров 
(работ, услуг) деятельности данных субъ-
ектов хозяйствования в общей выручке 
предприятий Вологодской области. При 
этом в некоторых районах (Бабаевский, 
Бабушкинский, Вашкинский, Кириллов-
ский, Кичменгско-Городецкий, Никольс-
кий, Нюксенский, Тарногский, Тотемский, 
Усть-Кубинский, Устюженский) основная 
доля выручки предприятий муниципаль-
ного образования формируется имен-
но субъектами малого и среднего бизнеса  
(табл. 7).

Таблица 6. Количество самозанятых граждан в Вологодской области, чел.

Дата Всего, чел.
В том числе

физические лица ИП
31.12.2020 4414 3784 630
31.12.2021 15619 14644 975
31.12.2022 29392 27779 1613
31.12.2023 45343 43014 2329
31.12.2024 65808 63022 2786

Рассчитано по: данные Федеральной налоговой службы России.
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Таблица 7. Доля основных показателей деятельности МСП  
в соответствующих муниципальных образованиях региона, %
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2010  
год

2015  
год

2020  
год

2010  
год

2015  
год

2020  
год

Бабаевский 98,2 92,6 96,2 63,1 45,7 45,5 25,0 25,0 20,3
Бабушкинский 92,4 86,1 97,3 44,4 45,4 8,3 42,7 36,6 25,2
Белозерский 67,3 57,6 25,7 27,4 6,1 3,8 26,9 37,5 22,2
Вашкинский 99,4 96,0 99,1 56,6 87,1 42,8 43,4 53,8 32,4
Великоустюгский 93,5 62,8 55,8 43,0 29,8 5,5 47,8 50,6 37,0
Верховажский 95,7 63,8 58,3 85,1 41,3 61,0 42,8 51,8 43,4
Вожегодский 43,3 52,3 37,2 2,9 35,4 6,6 30,2 34,8 26,8
Вологодский 75,6 57,9 70,7 20,2 47,9 33,0 47,3 48,6 40,7
Вытегорский 60,5 36,5 48,2 3,5 7,6 5,4 32,3 32,4 29,7
Грязовецкий 56,5 42,6 33,8 20,3 18,6 12,0 30,3 27,7 22,1
Кадуйский 89,2 65,5 68,2 3,1 2,0 8,9 59,4 46,8 31,6
Кирилловский 62,2 44,0 72,2 26,1 6,8 27,8 23,7 20,8 24,5
Кич.-Городецкий 94,5 95,6 97,5 60,0 31,9 94,2 57,1 61,8 61,1
Междуреченский 98,7 98,2 90,3 83,8 78,7 30,4 38,4 59,4 21,8
Никольский 73,4 76,1 80,9 27,4 69,8 29,7 28,0 23,2 25,5
Нюксенский 76,0 72,4 89,2 6,0 0,6 0,3 30,8 19,6 18,7
Сокольский 38,5 25,5 14,5 12,6 14,6 7,3 25,5 24,8 20,7
Сямженский 33,5 80,9 33,6 8,7 32,1 5,2 16,7 33,6 17,0
Тарногский 96,3 91,6 93,3 57,9 59,7 66,2 63,1 68,4 64,8
Тотемский 84,1 93,3 96,5 42,8 28,3 59,7 31,4 28,4 23,7
Усть-Кубинский 96,6 91,5 92,7 36,3 35,3 46,5 44,8 47,6 40,0
Устюженский 97,1 93,4 97,8 86,2 75,9 47,6 53,6 54,3 48,7
Харовский 52,3 38,2 20,2 5,4 87,3 83,7 26,3 34,6 23,1
Чагодощенский 30,6 53,4 52,6 4,3 82,4 23,3 39,5 51,7 60,0
Череповецкий 67,3 60,2 55,6 59,8 39,8 6,1 56,0 79,1 74,4
Шекснинский 34,6 52,8 57,5 10,4 17,2 8,0 28,6 31,2 24,4
г. Вологда 60,6 61,9 49,7 23,8 39,3 40,1 47,3 51,3 53,2
г. Череповец 17,9 20,5 12,8 12,2 13,3 13,7 35,6 34,7 34,7
Рассчитано по: данные Сплошного статистического наблюдения малого и среднего бизнеса. URL: https://35.rosstat.
gov.ru/folder/31804; данные Федеральной службы государственной статистики.
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Следует отметить ограниченность стати-
стических данных о деятельности данного 
сектора экономики, в связи с чем были ис-
пользованы данные Сплошного статисти-
ческого наблюдения малого и среднего биз-
неса за 2010, 2015 и 2020 гг. В соответствии  
с законодательством Российской Федера-
ции, а именно Федеральным законом от  
24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии 
малого и среднего предпринимательства в 
Российской Федерации», участие в наблю-
дении является обязательным. Наблюдение 
проводится один раз в 5 лет. Как отмечают 
Е.М. Бухвальд и И.С. Бессонов, эти обстоя-
тельства являются препятствием для прове-
дения более глубокого анализа данного сек-
тора экономики, изучения его роли в про-
странственном развитии региона (Бухвальд, 
Бессонов, 2025).

Немаловажным аспектом развития  
данного сектора экономики выступает так-
же инвестиционная активность организа-
ций. При рассмотрении пространственного 
распределения вклада предприятий МСП 
в экономику соответствующего муници-
пального образования выявлено, что наи-
больший вклад обеспечивают организации 
восточной части Вологодской области, а 
именно Кичменгско-Городецкого (94,2% 
инвестиций в основной капитал сектора 
МСП в общем объеме инвестиций в ос-
новной капитал муниципального образо-
вания), Харовского (83,7%), Тарногского 
(66,2%), Верховажского (61,0%), Тотемского 
(59,7%) районов. Однако в большинстве 
округов региона наблюдается снижение 
данного показателя в 2020 году по сравне-
нию с 2010 годом.

При этом увеличение доли объема ин-
вестиций в малые и средние предприятия 
в общем объеме инвестиций региона в 
Вашкинском, Вожегодском, Грязовецком, 
Кадуйском, Кирилловском, Тотемском, 
Чагодощенском муниципальных райо-
нах говорит о том, что наибольшая доля 
инвестиций приходится на централь-
ную часть Вологодской области. Схожие  
результаты получены Е.М. Бухвальдом 
и И.С. Бессоновым (Бухвальд, Бессонов, 

2025) при изучении пространственной 
дифференциации малых предприятий по 
доле инвестиций в Самарской области: по 
мере удаления от областного центра есть 
муниципальные образования с наимень-
шими значениями доли инвестиций от 
общего объема в регионе.

Кроме этого, в большинстве муници-
пальных образований (Бабаевский, Бабуш-
кинский, Белозерский, Вашкинский, Вели-
коустюгский, Верховажский, Грязовецкий, 
Междуреченский, Нюксенский, Сокольский, 
Сямженский, Устюженский, Череповецкий, 
Шекснинский) снижается удельный вес чис-
ленности работников предприятий МСП в 
общей численности работников всех орга-
низаций региона. 

Вместе с тем малые и средние формы 
субъектов хозяйствования играют огромную 
роль в социально-экономическом развитии 
сельских территорий, в частности обеспе-
чивая повышение темпов экономического 
роста и наполняемости муниципального 
бюджета, занятость, социальную стабиль-
ность. Так, например, подавляющая часть 
занятых трудится в организациях малого и 
среднего бизнеса: в Череповецком муници-
пальном образовании – 74,4%, Тарногском –  
64,8%, Кичменгско-Городецком – 61,1%, 
Чагодощенском – 60%.

Наряду с этим уровень среднемесяч-
ной заработной платы работников сред-
них предприятий в большинстве муни-
ципальных образований Вологодской об-
ласти превышает региональный уровень 
(табл. 8). Наиболее высокий показатель 
наблюдается в Кадуйском (108,4 тыс. руб.) 
и Великоустюгском (80,4 тыс. руб.) округах. 
При этом практически во всех муниципаль-
ных образованиях Вологодской области (за 
исключением Бабаевского и Бабушкинского 
округов) показатель увеличивается.

Кроме того, субъекты МСП обеспечива-
ют население необходимыми товарами и 
услугами, поставляют комплектующие на 
крупные предприятия, образуют почву для 
появления новых крупных предприятий и 
вложения значимых инвестиций в муници-
пальную территорию.
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Важность раскрытия пространствен-
ного потенциала предприятий данной 
формы на различных уровнях экономи-
ческого пространства отмечается в ис-
следовании (Бухвальд, Бессонов, 2025). 
Проведенный анализ пространственного 

размещения малых и средних предприя-
тий, количества предприятий, зарегистри-
рованных в муниципальных образованиях 
Вологодской области, в разрезе отрасле-
вой специализации свидетельствует, что 
основными видами деятельности МСП во 

Таблица 8. Среднемесячная заработная плата работников средних предприятий в муниципальных 
образованиях Вологодской области, тыс. руб.

Муниципальное образование 2021 год 2022 год 2023 год Изменение, 2023 год 
к 2021 году, %

В среднем по региону 45,3 51,0 59,2 130,7
Кадуйский 83,2 106,4 108,4 130,3
Великоустюгский 48,7 68,2 80,4 165,1
Бабаевский 75,5 73,4 74,9 99,2
Вожегодский -* - 74,6 х
Грязовецкий 48,1 58,4 73,1 152
Вытегорский 68,3 57,3 72,3 105,9
Междуреченский - 74,4 72,3 х
Шекснинский 49,4 59,1 68,6 138,9
Чагодощенский 48,6 63,5 68,5 140,9
Верховажский 20,2 20,7 63,4 313,9
Череповецкий 33,3 43,3 62,8 188,6
Вашкинский 54,5 49,9 59,6 109,4
Кирилловский 39,8 46 59,3 149
г. Череповец 48,0 51,5 62,3 129,8
Вологодский 41,5 50,2 57,0 137,3
Тотемский 37,6 43,3 51,7 137,5
г. Вологда 42,3 46,3 50,6 119,6
Устюженский 26,7 39,8 45,2 169,3
Тарногский 28,3 35,3 35,2 124,4
Сямженский 30,2 36,7 33,2 109,9
Сокольский 26,7 32,4 32,8 122,8
Кичменгско-Городецкий 26,2 30,2 32,6 124,4
Усть-Кубинский 20,1 25,8 26,8 133,3
Бабушкинский 24,1 27,1 23,8 98,8
Никольский 18,3 20,6 21,8 119,1
Белозерский н/д н/д н/д х
Нюксенский н/д н/д н/д х
Харовский н/д н/д н/д х
Примечание: муниципальные образования расположены в порядке убывания уровня заработной платы в 2023 году.
* Явление отсутствует.
Н/д – данных не имеется или данные не публикуются в целях обеспечения конфиденциальности первичных 
статистических данных.
Рассчитано по: Малое и среднее предпринимательство Вологодской области в 2021–2023 гг.: стат. сборник // 
Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Вологодской области, 2024. С. 39, 48.
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всех районах и округах региона являются 
торговля оптовая и розничная; сельское, 
лесное хозяйство, охота, рыболовство и 
рыбоводство; транспортировка и хране-
ние; предоставление прочих видов услуг  
(рис. 4).

Повышению эффективности деятельно-
сти субъектов МСП, и, как следствие, про-
странственному развитию экономики ре-
гиона в данном случае будут способствовать 
восстановление производственных связей и 
активизация кооперационных процессов. 

Рис. 4. Пространственное размещение субъектов МСП, зарегистрированных  
в муниципальных образованиях Вологодской области, в разрезе ОКВЭД в 2024 году

Источник: составлено авторами с участием младшего научного сотрудника Центра исследования  
пространственного развития социально-экономических систем ВолНЦ РАН М.А. Лебедевой. 

Виды экономической деятельности

Торговля оптовая и розничная; 
ремонт автотранспортных средств  
и мотоциклов
Водоснабжение; водоотведение, 
организация сбора  
и утилизации отходов, деятельность 
по ликвидации загрязнений
Деятельность экстерриториальных 
организаций и органов
Транспортировка и хранение
Строительство
Производство, передача  
и распределение электроэнергии, 
газа, пара и горячей воды
Сельское, лесное хозяйство, охота, 
рыболовство и рыбоводство

Предоставление прочих видов 
услуг
Обеспечение электрической 
энергией, газом и паром; 
кондиционирование воздуха
Добыча полезных ископаемых
Деятельность домашних 
хозяйств как работодателей; 
недифференцированная 
деятельность частных домашних 
хозяйств по производству 
товаров и оказанию услуг для 
собственного потребления
Деятельность в области 
здравоохранения и социальных 
услуг
Государственное управление 
и обеспечение военной 
безопасности; социальное 
обеспечение

Деятельность административная 
и сопутствующие 
дополнительные услуги
Деятельность в области 
информации и связи
Деятельность гостиниц  
и предприятий общественного 
питания
Деятельность в области культуры, 
спорта, организации досуга  
и развлечений
Деятельность по операциям  
с недвижимым имуществом
Деятельность профессиональная, 
научная и техническая
Деятельность финансовая  
и страховая
Обрабатывающие производства
Образование

1 
 

 

 

Условные обозначения
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Результаты опроса, проведенного со-
трудниками Вологодского научного цен-
тра РАН16, говорят о том, что вовлеченность 
малых предприятий Вологодской области в 
производственную кооперацию способство-
вала решению проблемы сбыта продукции 
(отметили 78% опрошенных), снижению 
издержек производства (62%) и получению 
дополнительной прибыли (60%) (Кузнецова, 
Устинова, 2022).

При этом устранение возникающих 
трудностей (отсутствие финансовых воз-
можностей, информации о партнерах и др.) 
в выстраивании взаимодействия предпри-
ниматели в большей степени связывают с 
содействием региональных органов вла-
сти и управления (около 31% опрошенных) 
(Кузнецова, Устинова, 2022). Вместе с тем 
больше половины респондентов (59,5%) не 
пользуются мерами государственной под-
держки, в то время как 52,4% опрошенных 
представителей МСП знают о реализуемых 
мерах государственной поддержки пред-
принимательства в Вологодской области.

Схожие результаты получены А.Ю. Че-
пуренко по итогам анализа опроса пред-
принимателей, основой которого являлась 
панель малого бизнеса (ПМБ) ФОМ: более 
чем 35% респондентов не знают о соответ-
ствующих мерах поддержки, реализуемых 
государством. При этом 36% представите-
лей МСП считают, что эти меры будут бес-
полезны для их бизнеса, и лишь 18% – что 
они будут полезны. Высока доля затруднив-
шихся с ответом (46%) (Чепуренко, 2022).

Что касается фактически оказываемой 
поддержки, анализ основных показателей 
мониторинга реализации региональных про-
ектов Правительством Вологодской области17, 
характеризующих объемы оказанных субъ-
ектам МСП мер поддержки в соответствии 
с реализованными национальными проек-
тами в 2019–2024 гг., а также выборочный 

16 Социологический опрос был проведен в 2021 году сотрудниками ФГБУН ВолНЦ РАН на онлайн-платформе 
Google. В нем приняли участие 46 руководителей предприятий из 28 муниципальных образований Вологодской 
области.

17 Направление «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предприниматель-
ской инициативы» // Официальный портал Правительства Вологодской области. URL: https://vologda-oblast.
ru/ispolnenie_ukazov_prezidenta1_rf/ukaz-prezidenta-rossiyskoy-federatsii-ot-7-maya-2018-goda/proekty-regiona/
maloe-i-srednee-predprinimatelstvo-i-podderzhka-individualnoy-predprinimatelskoy-initsia

анализ отчетных данных Единого реестра 
субъектов МСП, ведущегося ФНС России 
позволили сделать следующие выводы.

1. Выявлено, что учитываемые для 
анализа показатели, формирующие стати-
стические данные мониторинга, характе-
ризуются периодическим изменением. Это 
усложняет их анализ и контроль уполно-
моченными органами власти. Сведения об 
объемах оказанных мер поддержки могут 
подвергаться искусственному завышению 
в виде «дробления» консультаций, займов 
и поручительств, их выдачи одним и тем 
же лицам. Анализ открытых источников су-
дебного делопроизводства Вологодской об-
ласти, Единого реестра субъектов МСП, ве-
дущегося ФНС России, также подтверждает 
эти факты. Так, данные реестра содержат 
сведения о фактах оказания консультатив-
ной поддержки субъектам МСП по несколь-
ко раз в день на протяжении длительного 
времени.

2. Кроме того, недостатки в проведе-
нии государственного контроля в указанной 
сфере обусловливают возникновение кор-
рупционных рисков в деятельности струк-
тур поддержки МСП. В результате проверки 
Прокуратурой г. Вологды одной из структур 
поддержки предпринимательства – МКК ВО 
«Фонд ресурсной поддержки МСП» выявле-
ны факты подтверждения нецелевого рас-
ходования денежных средств сотрудниками, 
что причинило ущерб государственному 
бюджету. Также установлены случаи оказа-
ния аналогичных мер поддержки одним и 
тем же субъектам предпринимательства в 
один промежуток времени из средств суб-
сидий, полученных от Департамента эко-
номического развития Вологодской области 
на разные цели; установлены недостатки 
в оценочной деятельности и конфликт ин-
тересов при оформлении микрокредитных 
продуктов. Вместе с тем вмешательство 
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Прокуратуры Вологодской области путем 
привлечения внимания Департамента эко-
номического развития области, а также СМИ 
к деятельности структуры поддержки пред-
принимательства привело к увольнению ру-
ководителя Фонда, что позволило провести 
более качественную проверку выявленных 
фактов и реформирование деятельности ор-
ганизации.

Для контроля и количественной оцен-
ки необходимых и осуществляемых изме-
нений поддержки предпринимательско-
го сектора, понимания их эффективности 
Правительством РФ планируется разрабо-
тать целевые показатели эффективности и 
критерии оценки деятельности органов вла-
сти в работе с бизнесом как на федеральном, 
так и на региональном уровне18. Система по-
казателей, за основу которой будут взяты 29 
ключевых показателей Национального рей-
тинга состояния инвестиционного климата, 
должна охватить все этапы развития бизне-
са: от регистрации юридического лица до 
его возможного выхода на внешние рынки.

3. Установлено, что к проблемам раз-
вития малого и среднего предприниматель-
ства также можно отнести слабую организа-
ционную составляющую в сфере оказания 
мер поддержки. В частности, информацион-
ная поддержка заключается в размещении 
на сайтах муниципалитетов оповещения о 
существующих программах помощи МСП. 
Однако данные зачастую не обновляются 
или просто отсутствуют.

4. Наличие доступа для субъектов МСП 
к одному из основных направлений нацио-
нального проекта «МСП и поддержка пред-
принимательской инициативы», а имен-
но льготным кредитам и поручительствам, 
остается на низком уровне. Несмотря на 
открытие в 2024 году в г. Череповце фи-

18 Делягин М. (2025). Правительство Мишустина снижает издержки бизнеса // Завтра. 13 марта. URL: https://
zavtra.ru/blogs/pravitel_stvo_mishustina_snizhaet_izderzhki_biznesa

19 Отчет о ходе реализации регионального проекта «(11–19) Создание благоприятных условий для осущест-
вления деятельности самозанятыми гражданами» на 31 декабря 2021 г. URL: https://vologda-oblast.ru/upload/
iblock/cd5/p6nxrq3e9l278k3amcm2se305fl0f3f8/Otchet-na-31.12.2021_I2.pdf

20 Справочно: в Республике Карелии выделено 174 площадки, в Псковской области – 130, в Архангельской 
области – 129, в Новгородской области – 106, в Республике Коми – 63, в Ленинградской области – 55.

21 Инвестиционная карта Российской Федерации. Единый сервис для поиска, сравнения и подбора инве-
стиционных площадок на территории всей страны. URL: https://invest.gov.ru/?type=investment-platform-
other&objectId=1584845

лиала МКК «Фонд ресурсной поддержки 
Вологодской области», а также ряда филиа-
лов федеральных банков, предприниматели 
сталкиваются с существенными транспорт-
ными расходами в рамках посещения офи-
сов банков и региональных структур под-
держки МСП. Это связано со значительны-
ми расстояниями между районными цен-
трами: например, Вытегра – Вологда (330 
км), Великий Устюг – Вологда (447 км).

Также стоит отметить, что представлен-
ный в муниципальных образованиях бан-
ковский сектор в основном специализиру-
ется на обслуживании физических лиц, что 
не способствует оперативному удовлетво-
рению потребностей бизнеса в решении во-
проса кредитования и привлечения новых 
предпринимателей.

5. Мероприятия в виде предоставле-
ния государственного имущества в аренду 
также не привели к выполнению целей и 
задач региональных проектов, поскольку 
зачастую в аренду предлагалось неликвид-
ное имущество, требующее существенных 
вложений. Это подтверждается данными 
в отчете о ходе реализации регионального 
проекта «Создание благоприятных условий 
для осуществления деятельности самозаня-
тыми гражданами» на 31 декабря 2021 года19.

6. Кроме того, в муниципалитетах суще-
ственно не хватает площадок, подходящих 
для организации производств, с наличием 
необходимой инфраструктуры. Несмотря на 
то, что в Вологодской области выделено 133 
площадки20, согласно данным Платформы 
«invest.gov.ru» – «Инвестиционная карта 
РФ»21, которая основана на данных инвести-
ционных карт субъектов страны, они не за-
полнены. На наш взгляд, это также связано 
с необходимостью значительных финансо-
вых ресурсов для строительства производ-



30 ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ   •   ТОМ 29   •   № 3   •   2025

Государственное регулирование территориального развития

ства «с нуля», которыми обладают крупные 
субъекты хозяйствования. Причиной также 
является слабое развитие сети дорожных и 
коммунальных коммуникаций (труднодо-
ступность, большие расстояния до транс-
портных узлов, наличие только автомобиль-
ного сообщения), что оказывает негативное 
влияние на развитие территории муници-
пального образования.

7. Нужно отметить, что в настоящее 
время в муниципальных образованиях ус-
ловия для привлечения молодежи, увеличе-
ния численности населения остаются весь-
ма непривлекательными. За период с 2016 
по 2024 год численность населения во всех 
муниципальных образованиях Вологодской 
области снижается. Наибольшее снижение 
зафиксировано в Бабушкинском муници-
пальном образовании (на 20,1%); уменьше-
ние на 13–15% наблюдается в Вашкинском, 
Междуреченском, Белозерском, Шекснинс-
ком, Чагодощенском, Харовском, Кич-
менгско-Городецком, Устюженском муни-
ципалитетах; на 9–12% – в Вытегорском, 
Великоустюгском, Тарногском, Сокольском. 
Наименьшее снижение фиксируется в 
Вологодском (на 0,5%), Череповецком (на 
0,8%), Сямженском (на 2,9%), Кадуйском (на 
3,5%) округах.

На наш взгляд, это связано, в том числе, 
с отсутствием инфраструктуры для жизни. 
Например, площадь Вытегорского района 
составляет 13088 кв. км, но через нее про-
ходит лишь одна основная трасса (Вологда –  
Мурманск). Расстояние до областного цен-
тра – г. Вологды – составляет 330 км; до 
Петрозаводска – 224 км с паромной пе-
реправой и по дороге низкого качества. 
Транспортная недоступность отражается в 
увеличении стоимости продуктов. Она же 
является «тормозом» для развития сфер ус-
луг, которые могли бы существовать в рай-
оне, как пример – транзитная инфраструк-
тура (заправки, СТО, гостиничные ком-
плексы), туризм и др. Основные поселения 
района – г. Вытегра, п. Депо и несколько сел, 
которые расположены вдоль одной дороги. 
В большинстве поселений отсутствует водо-
снабжение.

8. Анализ нормативно-правовой базы 
и открытых данных о действующих на тер-
ритории РФ структурах поддержки МСП не 
позволяет в полной мере судить об эффек-
тивности системы ввиду ее громоздкости и 
в некотором роде дублирования. А с учетом 
необходимости организации функциониро-
вания ряда учреждений с государственным 
участием – приводит к значительным бюд-
жетным затратам и коррупционным рискам. 
В частности, существует неясность в струк-
турах поддержки предпринимательства: 
имеется несколько государственных орга-
низаций и механизмов поддержки пред-
принимательства, дублирующих друг друга, 
вводящих в заблуждение предпринимате-
лей и обусловливающих дополнительную 
нагрузку на бюджет (например, АНО «Мой 
бизнес», АНО «Агентство городского разви-
тия», АО «Корпорация развития» и др.). При 
этом наиболее значимые меры поддержки 
обеспечиваются за счет федерального уров-
ня. Также существует большой объем нор-
мативно-правовых актов, регламентирую-
щих предпринимательскую деятельность, 
обусловливающих высокий «порог входа» 
для предпринимателей, а также создающих 
угрозы экономической безопасности госу-
дарства.

Для решения данной проблемы необхо-
димо провести анализ действующего зако-
нодательства, системы органов власти и их 
подведомственных учреждений в указан-
ной сфере; определить лишние и противо-
речивые нормы, дублирующие функции, 
упростить их и привести к четким, про-
зрачным и единым правилам, которые обе-
спечивали бы безопасные и стабильные ус-
ловия для инвесторов, снизить бюджетную 
нагрузку, высвободить денежные средства, 
которые можно было бы вложить в развитие 
иных направлений.

При этом в процессе разработки нового 
законодательства, в том числе при подборе 
новых инвестиционных площадок в форма-
те особых экономических зон и кластеров 
развития, важно учитывать мнение бизнес-
сообщества и проводить обсуждения и кон-
сультации.
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Кроме того, одним из немаловажных на-
правлений поддержки МСП, по мнению С.В. 
Раевского, является предоставление кра-
ткосрочных кредитов, поскольку данный 
сектор в наибольшей степени нуждается в 
финансировании оборотных средств, что 
обусловливает высокую потребность малого 
бизнеса в краткосрочных кредитах. Однако 
доступ к заемному капиталу для представи-
телей малого бизнеса ограничен высокими 
процентными ставками, частыми отказами 
в предоставлении кредитов представителям 
малого и среднего предпринимательства 
(Раевский, 2024).

Как отмечают авторы исследования 
(Якушев и др., 2024), в результате сложив-
шейся геополитической ситуации многие 
крупные иностранные компании сферы 
цифровизации «ушли» с российского рын-
ка. Это актуализировало вопрос импорто-
замещения, заключающийся в разработке 
собственных цифровых и информационных 
технологий, поддержке отечественных про-
изводителей. Авторы другого исследования 
видят целесообразность и перспективность 
привлечения малых и средних предприятий 
в реализацию импортозамещающей страте-
гии страны; однако для этого необходимо 
совершенствование комплекса мер под-
держки импортозамещающего предприни-
мательства (в частности, в налоговой сфере, 
кредитовании, системе закупок), ориенти-
рованного на преимущественное использо-
вание инклюзивных механизмов (Егорова, 
Бушанский, 2024).

Стоит сказать, что этот вопрос рассма-
тривается и на высшем уровне власти. Так, 
на заседании Правительственной комиссии 
по вопросам развития малого и среднего 
предпринимательства, состоявшемся 19 мая  
2025 года, была отмечена высокая роль МСП 
в выполнении задач импортозамещения.  
В частности, в условиях санкционного дав-
ления данный сектор активно включился в 

22 Правительство определило роль МСП в достижении национальных целей до 2030 года // Агентство раз-
вития предпринимательства Вологодской области «Мой бизнес». URL: https://mb35.ru/novosti/pravitelstvo-
opredelilo-rol-msp-v-dostizhenii-natsionalnykh-tseley-do-2030-goda

23 Что ждет малый и средний бизнес в России после 2024 года // Общероссийская общественная организация 
малого и среднего предпринимательства «ОПОРА России». URL: https://opora.ru/news/media-about-us/chto-zhdet-
malyy-i-sredniy-biznes-v-rossii-posle-2024-goda (дата обращения 19.05.2025).

импортозамещение и «бесшовно» заместил 
ушедшие западные компании22.

В Вологодской области также отмеча-
ется немаловажная роль МСП в решении 
указанных задач: успешно функционируют 
различные субъекты, предлагающие про-
дукцию и конкурентные технологии товары 
и сервисы. В частности, ООО «Бакоринвест» 
выпускает оборудование для обогащения 
руд, промышленной пылегазоочистки, си-
стем термического обезвреживания от-
ходов; своей продукцией замещает и во 
многом превосходит товары компании 
«Siemens» и других известных брендов. 
Компания «Протемол» производит емкости 
для пищевой промышленности, превос-
ходящие по качеству импортные аналоги. 
Компании «Александра Плюс» и «Новотех-
ЭКО» производят не только ультразвуковое 
оборудование, которое используется для 
обеззараживания воды, стоков, воздуха и 
поверхностей, но и единственные в России 
амальгамные лампы низкого давления.  
С целью поддержки предприятий в вопросах 
импортозамещения на территории региона 
действует Постановление Правительства 
Вологодской области от 16 апреля 2024 года 
№ 461 «Об утверждении Перечня продук-
ции, необходимой для обеспечения импор-
тозамещения в условиях введенных огра-
ничительных мер со стороны иностранных 
государств и международных организаций».

По мнению основателя компании 
BRICS+Analytics Я.Д. Лисоволика23, господ-
держка малого и среднего бизнеса поло-
жительно сказалась на уровне импортоза-
мещения и вкладе МСП в рост экономики 
страны. Благодаря развитию МСП структу-
ра экономики России стала более сбалан-
сированной. В текущих условиях высокой 
инфляции, высоких процентных ставок и 
значительных производственных издержек 
поддержка государства для данного сегмен-
та экономики играет важную роль.
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Вопрос развития малого и среднего 
предпринимательства для обеспечения сба-
лансированного развития региона требует 
комплексного подхода с задействовани-
ем ресурсов государства, в т. ч. реализации 
проектов государственно-частного пар-
тнерства. Так, например, создание дере-
вообрабатывающего предприятия по про-
изводству паркета в Вытегорском районе 
совместно с китайскими предприятиями 
на основе механизма ГЧП позволило пре-
доставить рабочие места в первую очередь 
местному населению и выпускникам вузов 
и колледжей, которые должны отработать 
по контракту минимум три года. Кроме того, 
продажа акций предприятия осуществляет-
ся прежде всего жителям района, во вторую 
очередь – населению области, далее – сво-
бодно. Это показательный пример откры-
тия производства, создания рабочих мест, 
стимулирования интереса у местного насе-
ления сохранить производство, что способ-
ствует росту ВРП, увеличению численности 
молодого населения в районе, вовлечению 
жителей в производственную деятельность, 
в т. ч. рост МСП.

По нашему мнению, усилия органов 
власти должны быть сконцентрированы в 
первую очередь на инфраструктурном раз-
витии региона (дорожная сеть, коммуналь-
ные услуги); подготовке (строительстве) в 
муниципалитетах типовых имуществен-
ных комплексов, «техно/индустриальных 
парков», находящихся под управлением 
АО «Корпорация развития Вологодской об-
ласти»; развитии производственно-эконо-
мических связей и активизации коопера-
ционных процессов; строительстве круп-
ных производственных предприятий (в т. ч. 
сельскохозяйственной сферы) в рамках ГЧП, 
которые будут «якорными» для субъектов 
МСП; проведении аудита информацион-
ного обеспечения населения в отношении 
государственных мер поддержки МСП в 
муниципальных образованиях, активиза-
ции работы на данном направлении, в т. ч. 
открытии представительств региональных 
структур поддержки предпринимательства 
(например, на базе МФЦ района); ведении 
переговорных процессов с крупными фе-

деральными банками, реализующими про-
граммы по поддержке МСП, об открытии 
представительств либо выработке опти-
мальных форм взаимодействия с потенци-
альными инвесторами в районах.

Заключение
Развитие малого и среднего предприни-

мательства необходимо в целях содействия 
пространственному развитию территорий, 
повышения уровня жизни населения; соз-
дания новых рабочих мест; расширения 
экспортного потенциала; содействия раз-
витию потребительского рынка (например, 
поддержка предприятий розничной тор-
говли помогает сохранять стационарную 
торговую сеть и организовывать развозную 
торговлю в малонаселенные и отдаленные 
населенные пункты).

В связи с этим развитие опорных на-
селенных пунктов, как заявлено в новой 
Стратегии пространственного развития 
Российской Федерации на период до 2030 
года, должно учитывать возможности, со-
стояние и развитие малых и средних пред-
приятий – поставщиков и производителей 
товаров и услуг, чтобы способствовать полу-
чению продукции с высокой добавленной 
стоимостью.

Немаловажная роль МСП заключается 
в обеспечении населения отдельными ус-
лугами (парикмахерские, образовательные, 
транспортные, торговые, производствен-
ные, туристические и др.). Вместе с тем су-
ществует множество проблем для развития 
данных субъектов в виде зависимости от 
инфраструктуры, проходимости людско-
го потока, состояния мировой экономики 
(пандемия COVID-19, СВО и т. п.) и др.

В соответствии с обозначенными 
Президентом РФ в 2024 году задачами 
по реализации национального проекта 
«Эффективная и конкурентная экономи-
ка» ожидается переход от количественного 
роста к качественному развитию малого и 
среднего предпринимательства. Как за-
явил министр экономического развития РФ 
М.Г. Решетников, перед профильными ми-
нистерствами и ведомствами стоит задача 
обеспечить до 2030 года опережающий рост 
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дохода на одного работника малого и сред-
него бизнеса24. Для этого будет наращивать-
ся поддержка МСП, стимулирующая разви-
тие данного сектора (банковские кредиты, 
льготные микрозаймы государственных 
микрофинансовых организаций, гарантии, 
поручительства, льготный лизинг, акселера-
ционные программы для разных категорий, 
услуги центров «Мой бизнес»).

Вместе тем в ходе исследования было 
определено, что, несмотря на кратный рост 
объемов оказываемых мер поддержки, на-
блюдается снижение количества субъектов 
малого и среднего предпринимательства в 
муниципальных образованиях Вологодской 
области.

Для решения выявленных проблем и 
недостатков, на наш взгляд, необходимо 
разработать комплекс мероприятий по по-
вышению результативности региональных 
программ развития малого и среднего пред-
принимательства, которые будут наиболее 
актуальными для современных экономиче-
ских условий.

Одновременно с этим следует обратить 
внимание на отсутствие унифицированного 
подхода в предоставлении государственной 
поддержки, небольшой охват бизнеса, воз-
можность автоматизации данного процесса. 
Кроме того, немаловажно решить проблемы 
обеспечения инфраструктурой территории 
региона, уделить внимание информацион-
ной и медийной составляющей в части ос-
вещения государственных мер поддержки 
МСП, обеспечения доступности информа-
ционных и статистических материалов.

Наряду с этим недостаточный уровень 
контроля над выделением и расходовани-
ем бюджетных средств приводит к возник-
новению фактов мошенничества и злоупо-
требления полномочиями, сигнализирует о 
наличии высоких рисков (в т. ч. коррупци-
онных) в сфере предпринимательства, не 
способствующих социально-экономическо-
му развитию территорий.

24 Рекордных 6,59 млн достигло число малых и средних предприятий в России // Официальный сайт Мини-
стерства экономического развития Российской Федерации. URL: https://www.economy.gov.ru/material/news/
rekordnyh_659_mln_dostiglo_chislo_malyh_i_srednih_predpriyatiy_v_rossii.html (дата обращения 13.03.2025).

Отметим важное обстоятельство: пока 
люди будут концентрироваться в крупных 
городах, количество субъектов МСП будет 
снижаться и вытесняться крупными фе-
деральными холдингами (к примеру, оче-
редным магазином «Пятерочка»), кото-
рым проще выдерживать издержки старта. 
Следовательно, по нашему мнению, госу-
дарство в первую очередь должно обратить 
внимание на создание инфраструктуры, а 
во вторую – якорных производств, условных 
МУПов с присутствием частного капитала, 
которые могут получать прибыль от своей 
деятельности, а также способствовать обра-
зованию вокруг них малых форм предпри-
нимательства. Обустройство дорог и тротуа-
ров, систем водоснабжения, реконструкция 
общественных пространств и туристических 
объектов, обновления в спортивной и меди-
цинской сферах будут способствовать тому, 
чтобы люди оставались жить на данной 
территории. Увеличение количества жите-
лей обусловливает рост малого предпри-
нимательства, т. к. его сектор сосредоточен 
в основном в сферах торговли и предостав-
ления услуг населению. Вместе с тем малые 
предприятия могут начать «подтягивать» 
средние субъекты хозяйствования, которые 
в большей степени представлены в сферах 
с более высокой добавленной стоимостью: 
обрабатывающей промышленности, строи-
тельстве, сельском хозяйстве.

Таким образом, определенные преиму-
щества малых и средних форм предприни-
мательской деятельности привели к тому, 
что решение вопросов управления их раз-
витием в виде осуществления поддержки 
стало одним из приоритетных направлений 
в деятельности органов государственной 
власти. Организованное и устойчивое взаи-
модействие власти и бизнеса, как основных 
структурообразующих элементов эконо-
мики, будет способствовать эффективному 
управлению пространственным развитием 
социально-экономической системы.
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SMALL AND MEDIUM ENTREPRENEURSHIP FUNCTIONING ISSUES  
IN THE CONTEXT OF ENSURING THE REGION’S SPATIAL DEVELOPMENT
The spatial development of Russia’s regions continues the trend of localization of the population in 
large and major cities, while the share of residents of towns and cities and rural areas is decreasing. 
As a result, there is an aggravated problem of high interregional and intra-territorial inequality, 
shrinking of resources and growth factors in the centers of economic activity, weak inter-territorial 
cooperation in the implementation of major production projects, etc. A new Strategy for Spatial 
Development of the Russian Federation for the period until 2030 with a forecast until 2036 presents 
the source of growth of medium and small towns and rural settlements, among other things, in 
promoting the diversification of employment and supporting the proposals and initiatives of the 
population in the entrepreneurial sphere. This determined the choice of the aim of our article – to 
identify the problems concerning SME development (case study of the Vologda Region municipalities) 
in the context of ensuring spatial development of territories. As a result of the study, we have identified 
the problems in the sphere of measures of state support for small and medium enterprises of local 
territories, aimed at creating conditions for reducing the level of inter-regional and intra-regional 
differences. We have found that they are often formal and non-systemic in nature. The analysis of the 
legal and regulatory framework in this area has revealed the lack of a unified approach in the support 
measures provided (at the federal and regional levels), which leads to the duplication of a number 
of implemented projects. We have found that, despite the multiple growth of the volume of support 
measures, there is a decrease in the number of small and medium businesses in the Vologda Region 
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municipalities. This is due to shortcomings in the organizational, informational and infrastructural 
components of this process (in particular, low level of availability of various support measures; lack 
of sites suitable for the organization of production; reduction of the population in rural areas, etc.). 
The results of our work can be useful to public authorities and local governments in improving the 
policy of spatial development of territories, implementation of projects to support entrepreneurial 
initiatives; representatives of enterprises – when choosing forms of support; researchers – when 
studying similar topics.

Spatial development, small and medium entrepreneurship, state support, Strategy, rural areas, municipal 
level
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