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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ  
И УПРАВЛЕНИЕ

На фоне экономических и географических исследований арктической тематики авторы анали-
зируют проблему сложностей совмещения природно-ресурсных, производственных и социальных 
аспектов развития моногородов, в основе деятельности которых лежит добыча полезных иско-
паемых, на примере Усинска, Воркуты и Инты – арктических городов Республики Коми. Сведения 
о ресурсах и запасах минерального сырья территорий, прилегающих к ним, свидетельствуют о 
высоком потенциале развития этих городов. Но на объемы добычи топлива и сырья значимое 
влияние оказывают другие факторы – конъюнктура рынка, удаленность от основных потреби-
телей, технологический уровень перерабатывающих отраслей, экстремальные и сложные кли-
матические условия жизни и организации производства. Чтобы подчеркнуть значение данных 
факторов, в статье учтена общая ситуация в минерально-ресурсном секторе экономики РФ, 
влияющая на состояние арктических регионов. Показана динамика добычи нефти, природного 
газа, угля, а также объемов отгруженных товаров и инвестиций в основной капитал в Усинске, 
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Введение
Арктическим районам и городам в по-

следние двадцать лет уделяется большое вни- 
мание как в России, так и за рубежом. Это об-
условлено значимостью высокоширотных 
территорий и акваторий Северного Ледо-
витого океана в геополитике, ресурсном 
обеспечении мировой и национальных  
экономик, в решении транспортных и эко-
логических проблем. Не менее важна зо-
нальная проблематика, в рамках которой 
обсуждаются вопросы формирования арк-
тических систем расселения населения  
и его жизнеобеспечения, производствен-
ная и социальная специфика конкретных 
поселений, состояние производственной 
и социальной инфраструктуры, демогра-
фические процессы и трудоустройство, 
экологические угрозы, стратегия разви-
тия (Замятина, Гончаров, 2020; Пилясов, 
Путилова, 2020; Потравный, 2021; Berman, 
Orttung, 2020; Orttung et al., 2021; Soroudi 
et al., 2024; и др.). Разработана концепция 
жизнестойкости арктического города, вклю-
чающая несколько подсистем: экономиче-
скую специализацию, жизнеобеспечение,  
природно-экологическую, социально-куль-
турную (Замятина и др., 2020). Обратим вни-
мание на концепцию умных устойчивых го-
родов (Raspotnik et al., 2020) и на «алгоритм 
одоления монопрофильности арктического 
города» (Пилясов, 2023).

В связи с задачами освоения российской 
арктической зоны большое значение име-
ют указы Президента РФ и правительствен-
ные решения о государственной политике в 
Арктике на период до 2035 года, касающи-
еся, в частности, опорных населенных пун-
ктов, качества жизни и благосостояния на-
селения, ресурсной базы и ее рационально-
го использования, налоговых льгот и других 
преференций.

Важным обстоятельством является то, 
что многие арктические города в период 
плановой экономики возникли в связи с 
открытием и освоением месторождений 
полезных ископаемых. С переходом же к 
рыночным отношениям в силу различных 
причин положение монопрофильных горо-
дов горнодобывающей специализации су-
щественно осложнилось, снизились объемы 
производства, закрылось большое количе-
ство рудничных поселков, начался отток на-
селения.

К числу основных факторов, ограничи-
вающих устойчивое развитие моногородов, 
относятся динамика разработки месторож-
дений, конъюнктура цен на сырье, условия 
экспорта, риски исполнения бюджетных 
обязательств (см., например: Корчак, 2023). 
Заметим, что схожие проблемы характер-
ны и для горнопромышленных городов 
США (Аляска), Канады, Норвегии, Швеции. 

Воркуте и Инте, прослежена динамика численности их населения и занятых в производстве, 
отражена специфика формирования муниципальных бюджетов. Добыча угля в Инте полностью 
прекращена в связи с проблемами его сбыта; в Воркуте она существенно сократилась и высока 
вероятность дальнейшего снижения. Нефть пока обеспечивает относительно стабильное по-
ложение Усинска, но и этот город столкнется с проблемой «падающей добычи». По мере исчер-
пания запасов осваиваемых месторождений углеводородов социально-экономическое положение 
моногородов будет обостряться. Их перспектива во многом зависит от комплексного подхода 
к развитию территорий с подключением других ресурсов на основе районного и экспедиционного 
методов освоения. Главным как в добыче, так и в переработке минерального сырья становится 
научно-технологический фактор, открывающий новые направления создания производственных 
комплексов, где химико-технологическая схема использования углеводородов станет основной, а 
топливно-энергетическая – вспомогательной. Не исключается возможность диверсификации 
экономики арктических регионов на базе производств, не связанных с недропользованием.

Арктические моногорода Республики Коми, запасы и добыча полезных ископаемых, сопряжение 
производственного и социального развития.
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Зарубежные авторы акцентируют внима-
ние на степени зависимости городов от 
сырьевой экономики, особенностях их су-
ществования в кризисные периоды и после 
прекращения разработки месторождений 
полезных ископаемых (Wilson et al., 2017; 
Malmgren et al., 2022; и др.).

К арктическим горнопромышленным 
моногородам Республики Коми относятся 
Воркута и Инта, развитие которых прямо 
связано с деятельностью угледобывающих 
предприятий. Моногородом является и 
Усинск, основной центр нефтедобычи в рес-
публике. Различным аспектам социально-
экономического положения трех указанных 
моногородов посвящен ряд исследований. 
Так, на примере Воркуты разработана «кон-
цепция полифункционального самодоста-
точного города» (Дмитриева, Бурый, 2017), 
раскрыты особенности инвестиционного 
климата (Новокшонова, 2011), представле-
но социологическое обозрение (Pilkington, 
2012), показано демографическое развитие 
(Фаузер и др., 2017). Выполнен статистиче-
ский анализ экономики Усинска и других 
арктических поселений Республики Коми 
(Секушина, 2019; Зубова и др., 2022; Обедков, 
2023).

С учетом указанных научно-аналити-
ческих материалов нами предпринята по-
пытка совместить разнородные показатели 
так, чтобы можно было увидеть общую тен-
денцию развития арктических моногородов 
в увязке природно-ресурсных, производ-
ственных и социальных процессов.

Информация и методы исследования
В ходе работы использовалась информа-

ция по основным видам полезных ископае-
мых, в том числе выявленных на территори-
ях муниципальных округов (МО) «Усинск», 
«Воркута», «Инта»: сведения о запасах, объ-
емах добычи нефти, газа, коксующегося и 
энергетического угля, обеспеченности про-
мышленными запасами горнодобывающих 
предприятий, размещении в пределах этих 
округов месторождений других полезных 
ископаемых. Систематизированы данные 

о численности населения и занятых, есте-
ственном и миграционном приросте (убы-
ли) населения, объеме отгруженных товаров, 
инвестициях в основной капитал, доходах 
бюджетов. 

Источниками информации служили ма-
териалы государственной статистики и от-
четные материалы органов местного само-
управления, а также Министерства природ-
ных ресурсов и экологии РФ, Минприроды 
Республики Коми и Института геологии 
ФИЦ Коми НЦ УрО РАН. Методы обработки 
информации – статистический и картогра-
фический. Упор сделан на сравнение дина-
мики экономических и социальных показа-
телей.

Нестабильность как общий фон  
ресурсной экономики

Нефть, газ, уголь относятся к важней-
шим и весьма востребованным топливно-
энергетическим ресурсам. Объемы их до-
бычи достаточно высоки, но в последние 
годы не вполне стабильны, что обусловлено 
различными обстоятельствами, в частно-
сти рыночной конъюнктурой, санкциями 
со стороны США, Канады и стран Евросоюза, 
политикой топливно-энергетических ком-
паний, изменением импортно-экспортных 
поставок и транспортных потоков различ-
ных видов сырья (рис. 1–3).

На графиках хорошо прослеживаются 
различия в колебаниях натуральных и де-
нежных показателей, когда периоды даже 
относительно стабильной добычи сопрово-
ждаются резкими скачками рыночных цен. 
Это характерная черта мировой экономи-
ки, которую отдельно взятая страна изме-
нить не может; к ней можно только при-
способиться с помощью межотраслевого 
перелива капитала и создания резервных 
фондов. Региональная экономика на такую 
ситуацию реагирует в той мере, в какой она 
связана с добычей энергетических ресурсов 
через труд и заработную плату, налоги на 
прибыль предприятий, подоходный налог и 
социальные обязательства ресурсных ком-
паний.
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Рис. 1. Динамика объемов добычи нефти в РФ (а)  
и среднегодовых цен марки Urals на международных биржах (б)

Источник: О состоянии и использовании минерально-сырьевых ресурсов Российской Федерации в 2022 году (2023): 
гос. доклад / гл. ред. В.И. Тетенькин, Е.И. Петров; Мин-во природных ресурсов и экологии РФ, Роснедра. 464 с.
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Рис. 2. Динамика объемов добычи природного газа в РФ (а)  
и среднегодовых цен на европейских рынках (б)

Источник: О состоянии и использовании минерально-сырьевых ресурсов Российской Федерации в 2022 году (2023): 
гос. доклад / гл. ред. В.И. Тетенькин, Е.И. Петров; Мин-во природных ресурсов и экологии РФ, Роснедра. 464 с.
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Рис. 3. Динамика объемов добычи коксующегося и энергетического угля в РФ  
по данным маркшейдерских замеров (а)  

и спотовых цен в ключевых портах мира (б)
Источник: О состоянии и использовании минерально-сырьевых ресурсов Российской Федерации в 2022 году (2023): 

гос. доклад / гл. ред. В.И. Тетенькин, Е.И. Петров; Мин-во природных ресурсов и экологии РФ, Роснедра. 464 с.
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Изоляция России от западных рынков 
углеводородов и укрепление ее энергети-
ческих связей восточного направления по-
разному сказываются на ресурсных регио-
нах. Приоритетными становятся азиатские, 
менее значимыми и более проблемными –  
европейские регионы. Последние под вли-
янием текущих негативных обстоятельств 
особо остро ощущают научно-технологиче-
ское отставание от реальных потребностей 
в области угольной энергетики, углехимии, 
нефте- и газохимии, комплексного исполь-
зования исходного сырья. Более существен-
ными для них стали и инвестиционные 
ограничения, особенно в части арктических 
проектов (Лаженцев, 2024).

Природно-ресурсный потенциал и 
социально-экономические аспекты его 
использования

В арктической зоне Республики Коми 
сосредоточены значительные ресурсы и за-
пасы нефти, природного газа, коксующих-
ся и энергетических углей, марганцевых и  

титановых руд, высококачественного жиль-
ного кварца, барита. Разрабатываются ме-
сторождения нефти, природного газа, угля, 
находящиеся в пределах Тимано-Печорской 
нефтегазоносной провинции и Печорского 
угольного бассейна; существенную роль в 
алюминиевой промышленности РФ играет 
добыча бокситов на Тимане. На Северном 
и Полярном Урале имеются площади, пер-
спективные в отношении коренного и рос-
сыпного золота, хромовых руд, марган-
ца, кварца и других полезных ископаемых 
(табл. 1).

Карта размещения полезных ископае-
мых (рис. 4) создает правильное впечатле-
ние о высокой плотности выявленных ре-
сурсов, но не раскрывает сущностные харак-
теристики самих месторождений. В связи с 
этим приведенную в качестве иллюстрации 
карто схему следует дополнить фиксирова-
нием одной из важнейших проблем мине-
рально-сырьевой экономики – формирова-
ние производственных комплексов, вклю-
чающих предприятия различной мощности.

Таблица 1. Сырьевая специализация и основные месторождения полезных ископаемых 
арктических городских муниципальных округов Республики Коми

Муниципальный 
округ

Основные  
полезные 

ископаемые
Месторождения Степень освоения 

месторождений

Усинский МО Нефть и газ
Усинское, Возейское, Верхневозейское, 

Восточно-Ламбейшорское, 
Среднемакарихинское и др.

Разрабатываемые

Воркутинский МО
Уголь

Воркутское, Воргашорское, Юньягинское Разрабатываемые
Усинское, Сейдинское Неразрабатываемые

Золото коренное Верхненияюское Неразрабатываемое
Барит Хойлинское, Малохойлинское, Пальникское Неразрабатываемые

Интинский МО

Уголь Интинское Неразрабатываемое

Газ, нефть
Салюкинское Разрабатываемое

Усино-Кушшорское, Романьельское, 
Интинское и др. Неразрабатываемые

Марганец Парнокское Неразрабатываемое 
(законсервировано)

Золото коренное  
и россыпное Чудное, Таврота и др. Неразрабатываемые

Горный хрусталь  
и жильный кварц Желанное Разрабатываемое

Источник: cоставлено авторами.
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Освоение средних и малых месторожде-
ний полезных ископаемых требует особой 
технологии, специальных экономических 
норм и нормативов. Их организация – дело 
не легкое, но для решения проблем ком-
плексного развития территорий крайне не-
обходимое (Крюков, Токарев, 2022). Эффект 
согласованного освоения месторождений 
различной величины может быть усилен 
за счет регионального метода, когда к цен-
тральному месту (крупной и многопро-
фильной обогатительной фабрике) подклю-
чаются рудники и карьеры, расположенные 
в радиусе до 100–150 км от него. Таким об-

разом, в рамках одного предприятия может 
быть освоен набор различных ресурсов. При 
этом возможны экспедиционный и вахто-
вый методы организации труда с учетом 
природных условий конкретной местно-
сти. Такая схема представляет собой особый 
аспект экономико-географической пробле-
матики «центр – периферия».

Взаимосвязь производственного и со-
циального аспектов в значительной мере 
опосредована научно-техническим про-
грессом. Так, Усинск выстраивает страте-
гию своего развития с учетом стабилизации 
добычи нефти и газа за счет применения 

 

Рис. 4. Арктические горнопромышленные моногорода Республики Коми  
и основные полезные ископаемые

Цифрами обозначены:
арктические горнопромышленные муниципальные округа (1 – Усинский; 2 – Воркутинский; 3 – Интинский);

полезные ископаемые (1 – нефть; 2 – нефть и природный газ; 3 – природный газ; 4 – коксующийся уголь;  
5 – коксующийся и энергетический уголь; 6 – энергетический уголь; 7 – марганец; 8 – хромиты;  

9 – золото; 10 – горный хрусталь и высококачественный жильный кварц; 11 – барит);

транспортная инфраструктура (12 – нефте- и газопроводы (а, б); 13 – железная дорога Москва – Воркута;  
14 – планируемая железная дорога Сосногорск – Индига).

Составлено по: мат-лы Института геологии ФИЦ Коми НЦ УрО РАН.
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технологий кустового и горизонтального 
бурения, гидроразрыва пластов, закачки в 
скважины попутного нефтяного газа, отхо-
дов тепловых электростанций и промыш-
ленных предприятий. Примерно в таком 
же ключе рассматривается Воркута, где на-
коплен опыт применения нового шахтного 
оборудования, предварительной дегазифи-
кации угольных пластов, внедрения систем 
управления горным давлением, глубокого 
обогащения коксующихся углей и др.

Подключение к экономике Воркуты и 
Инты горнорудного производства пред-
полагает использование таких иннова-
ционных технологий, как механические 
выемочные комбайны для твердых по-
род, дистанционное управление, создание 
системы геомеханического мониторинга, 
обогащение непосредственно в недрах, ги-
дрометаллургические методы переработки, 
ядерно-физические методы анализа мине-
ралов и другие. Кроме того, в горнорудном 
комплексе предполагается наладить вы-
пуск разнообразных керамик, каменного 
литья, базальтового и оптического волокна, 
искусственных кристаллов, синтетических 
изделий.

Все это можно рассматривать как при-
кладную часть общей теории технико- 
экономических укладов, примененной 
к арктическим территориям (Пилясов, 
Цукерман, 2023). Но отметим, что перечис-
ленные технологические инновации связа-
ны с социальным развитием арктических 
городов не через численность населения 
(рост которой не может рассматриваться 
как ориентир будущего), а через уровень 
профессиональной подготовки кадров, вы-
сокие доходы ограниченного числа занятых, 
качественную социальную инфраструктуру.

Усинский муниципальный округ
На территории Усинского МО нахо-

дится более половины промышленных 
запасов нефти Республики Коми. К наи-

1 В Усинске действовал завод по переработке нефти (ООО «Енисей»). В настоящее время переработка нефти 
временно приостановлена. Усинский газоперерабатывающий завод (ООО «Лукойл-Пермь») осуществляет пер-
вичную переработку природного и попутного нефтяного газа в объеме 0,60 млрд куб. м / год.

более крупным разрабатываемым место-
рождениям относятся Усинское, Возейское, 
Верхневозейское, Восточно-Ламбейшорское, 
Среднемакарихинское. Запасы нефти одно-
го лишь Усинского месторождения по со-
стоянию на начало 2022 года оцениваются 
в 176 млн т (около 30% общих запасов неф-
ти Республики Коми). Имеются также весь-
ма значительные запасы попутного (рас-
творенного) газа. На протяжении многих 
лет ООО «Лукойл-Пермь» (ранее «Лукойл-
Коми»), ООО «ННК-Северная нефть»,  
АО «ННК-Печоранефть», ООО «Енисей», 
ООО «СК-Русвьетпетро» ведут масштабные 
добычные работы.

В 2022 году добыча нефти в Усинском 
округе составила 7,4 млн т (половина об-
щей добычи нефти в Республике Коми). 
Обеспеченность запасами нефти основных 
горнодобывающих предприятий (при суще-
ствующих объемах добычи) составляет око-
ло 30 лет. Вместе с тем, как видно из табл. 2, 
численность населения в МО Усинск су-
щественно сокращается: с 71,5 в 1991 году 
до 36,0 тыс. чел. в 2023 году. Уменьшаются 
среднесписочная численность работников, 
инвестиции, доходы муниципального бюд-
жета. При этом объем отгруженной про-
дукции заметно растет как в текущих, так 
и в сопоставимых ценах, что обусловлено 
повышением качества подготовки нефти и 
расширением круга сервисных услуг основ-
ному производству. Именно совершенство-
вание технологических процессов добычи и 
подготовки нефти, частичной переработки 
нефти и газа1 позволило создать новые ра-
бочие места и сохранить численность заня-
тых на уровне 9–10 тыс. чел.

Вопросы стабильного развития Усинска 
все более увязываются с освоением средних 
и малых месторождений нефти и газа, а так-
же с производственной кооперацией в гра-
ницах всей Тимано-Печорской провинции, 
включая Ненецкий АО.
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Воркутинский муниципальный округ
Печорский угольный бассейн – един-

ственная угольная база Европейского Севера 
России. Здесь расположены основ ные его 
месторождения: Воркутское, Вор гашорс-
кое, Усинское, Сейдинское, Хальмеръюс-
кое. Запасы каменного угля составляют  
4,1 млрд т, из них коксующегося – 2,4 млрд т.  
Градообразующим предприятием является 
АО «Воркутауголь», ранее находившееся в 

структуре холдинга ПАО «Северсталь». В 2022 
году «Северсталь» продала «Воркутауголь» 
группе компаний «Русская энергия», что 
пока не повлияло на положительное реше-
ние воркутинских проблем.

В состав АО «Воркутауголь» входят 
четыре угольные шахты и один разрез, 
центральная обогатительная фабрика 
«Печорская», Воркутинский механический 
завод, Воркутинское транспортное пред-

Таблица 2. Динамика социально-экономических показателей  
муниципального округа Усинск

Показатель
Год 2023 год  

к 2017 году, %2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Численность 
постоянного 
населения, тыс. чел.

44,5 44,1 43,7 42,8 42,8 36,7 36,0 80,8

Естественный 
прирост (+) / убыль (-) 
населения, чел.

193,0 117,0 109,0 25,0 -33,0 43,0 31,0 –

Миграционный 
прирост (+) / убыль (-) 
населения, чел.

-628,0 -516,0 -1020,0 25,0 -411,0 -685,0 -249,0 –

Численность 
населения 
трудоспособного 
возраста, тыс. чел.

27,7 26,9 26,5 26,2 26,3 22,9 22,5 81,2

Среднесписочная 
численность 
работников, всего,  
тыс. чел.

25,2 24,8 24,3 23,6 21,6 21,3 21,5 85,3

в т. ч. по виду 
экономической 
деятельности 
«Добыча полезных 
ископаемых»,  
тыс. чел.

9,7 10,0 9,8 10,1 8,9 9,3 9,4 96,9

Объем отгруженных 
товаров, всего,  
млрд руб.

211,6
(211,6)

255,2
(242,8)

263,8
(243,6)

190,1
(164,6)

311,8
(251,3)

351,6
(254,4)

405,3
(273,3)

191,5
(118,2)

в т. ч. по виду 
экономической 
деятельности 
«Добыча полезных 
ископаемых»,  
млрд руб.

172,9
(172,9)

226,7
215,7)

236,4
(218,3)

163,7
(141,8)

287,7
(231,9)

327,2
(236,7)

377,0
(254,2)

218,0
(134,5)

Инвестиции в 
основной капитал, 
млрд руб.

42,3
(42,3)

41,3
(39,3)

34,9
(32,2)

44,9
(38,9)

34,4
(27,7)

33,5
(24,2)

34,6
(23,3)

81,8
(50,5)

Бюджет, доходы,  
млн руб.

2593,0
(2593,0)

2687,9
(2557,5)

3024,4
(2792,7)

3161,9
(2738,2)

3157,4
(2544,7)

3538,1
(2559,9)

3353,7
(2261,4)

129,3
(87,2)

Примечание: в скобках приведены показатели в сопоставимых ценах (2017 год).
Составлено по: База данных показателей муниципальных образований. URL: https://rosstat.gov.ru/dbscripts/munst 
(дата обращения 01.06.2024).
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Таблица 3. Динамика добычи угля в Печорском угольном бассейне, 2014–2023 гг., млн т

Район  
(месторождение)

Год
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Воркутинский 
(Воркутское, 
Воргашорское, 
Юньягинское)

7,92 8,82 6,41 5,62 6,28 7,09 6,73 5,49 6,09 4,10

Интинский (Интинское) 1,13 0,91 0,85 0,20 0,26 0,028 0 0 0 0
Всего 9,05 9,73 7,26 5,82 6,54 7,12 6,73 5,49 6,09 4,10
в т. ч. коксующегося 7,92 6,12 4,28 3,59 4,01 5,58 6,73 4,28 5,35 4,10
Составлено по: О состоянии окружающей среды Республики Коми в 2022 году (2023): гос. доклад. Сыктывкар: 
Минприроды Республики Коми. 164 с.
Объемы добычи угля приведены по данным маркшейдерских замеров.

приятие. Разрабатываются Воркутское место-
рождение (шахты Заполярная, Воркутинская,  
Комсомольская), Воргашорское место-
рождение (шахта Воргашорская). Кроме 
того, открытым способом разрабатывает-
ся Юньягинское месторождение (разрез 
Юньягинский). Подготовлены к разработке 
крупное Усинское месторождение коксую-
щихся углей и Сейдинское месторождение 
энергетических углей. Ведутся работы по до-
разведке разрабатываемых угольных место-
рождений, уточнению особенностей их гео-
логического строения, переоценке запасов 
и качества углей. Обеспеченность действую-
щих предприятий промышленными запаса-
ми углей (при существующих объемах добы-
чи) небольшая и составляет от 5 до 13 лет.

Объемы добычи угля в последние годы 
колеблются в пределах 5,5–7,1 млн т и в 
целом снижаются; в 2023 году добыто все-
го лишь 4,1 млн т (табл. 3). Угли использу-
ются преимущественно для производства 
кокса. Основным потребителем является 
Череповецкий металлургический комбинат 
(ПАО «Северсталь»).

Наряду с добычей полезных ископа-
емых важными видами экономической 
деятельности в Воркуте являются транс-
портировка и хранение, образование, 
здраво охранение, государственное управ-
ление, производство электрической энер-
гии и обеспечение военной безопасно-
сти в западной части российской Арктики. 
Численность населения Воркутинского МО 
с 1991 года снизилась более чем в три раза –  

с 214 до 67,7 тыс. чел. и продолжает сокра-
щаться (табл. 4). Происходит естественная и 
миграционная убыль населения, уменьша-
ется среднесписочная численность работ-
ников. Отток населения обусловлен прежде 
всего снижением объемов угледобычи, за-
крытием ряда шахт. Ликвидированы шахт-
ные поселки (Воргашор, Комсомольский, 
Заполярный, Северный, Советский) с пе-
реселением жителей непосредственно в 
Воркуту, где сохранилась и поддерживается 
социальная инфраструктура (управляемое 
сжатие). В добыче полезных ископаемых, 
по данным 2022 года, занято 5,29 тыс. чел.  
(в 2008 году – 9,04 тыс. чел.).

Несмотря на снижение угледобычи, объ-
ем отгруженных товаров в целом по муни-
ципальному округу, в частности в добыче 
полезных ископаемых, растет, что в исчис-
лении по текущим ценам связано не столько 
с объемами добычи угля, сколько с динами-
кой цен (так же как на нефть и газ); в сопо-
ставимых ценах падение «отгрузки» соот-
ветствует снижению добычи. Воркута в дан-
ном аспекте отличается от Усинска в худшую 
сторону. Интересно, что объем отгруженных 
товаров Воркутинского округа прибли-
зительно в 10 раз меньше, чем Усинского 
округа, значительно ниже также объем ин-
вестиций в основной капитал. Инвестиции 
в основной капитал растут, но динамика 
этого роста неустойчива и связана главным 
образом с устранением недостатков суще-
ствующего производства. Доходы бюджета в 
2023 году составили 4,66 млрд руб.
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Оценивая перспективы угледобычи и, 
соответственно, развития г. Воркуты, можно 
заметить, что промышленные запасы угля, 
в том числе коксующегося, остаются значи-
тельными и могут обеспечить устойчивую 
работу АО «Воркутауголь» в течение многих 
лет с возможностью увеличения объемов 
добычи. Однако в связи с исчерпанием запа-
сов коксующихся углей в пределах действу-
ющих шахт они, вероятнее всего, будут по-
следовательно закрыты к 2037 году. Что ка-
сается энергетического угля, то такой уголь 
не является дефицитным, его востребован-
ность в регионе невысока, многие предпри-

ятия переходят на использование природ-
ного газа, более дешевого, эффективного и 
экологически предпочтительного. В частно-
сти, на газ переведены Воркутинская ТЭЦ-2 
и Центральная водогрейная котельная, в 
результате чего повысилась надежность те-
плоснабжения и улучшилась экологическая 
обстановка.

Остается актуальной проблема расши-
рения направлений использования угля за 
счет развития углехимии, что отмечается 
на протяжении уже многих лет (Бурцев и 
др., 2018; и др.). На основе углей Печорского 
бассейна могут быть получены, в частности, 

Таблица 4. Динамика социально-экономических показателей  
муниципального округа Воркута

Показатель
Год 2023 год  

к 2017 году, %2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Численность 
постоянного 
населения, тыс. чел.

79,9 77,3 74,8 73,1 72,4 68,1 67,7 84,73

Естественный 
прирост (+) / убыль (-) 
населения, чел.

107 52 -84 -179 -328 -218 -154 –

Миграционный 
прирост (+) / убыль (-) 
населения, чел.

-2854 -2610 -1549 -515 -816 -204 -1 –

Численность 
населения 
трудоспособного 
возраста, тыс. чел.

49,9 47,4 45,1 44,9 44,3 43 42,7 85,57

Среднесписочная 
численность 
работников, всего, 
тыс. чел.

25,98 25,23 24,89 23,95 23,83 22,7 22 84,68

Объем отгруженных 
товаров, всего,  
млрд руб.

35,2
(35,2)

36,2
(34,5

41,0
(37,9)

32,1
(27,8)

46,7
(37,6)

59,5
(43,0)

50,1
(33,8)

142,4
(87,8)

в т. ч. по виду 
экономической 
деятельности 
«Добыча полезных 
ископаемых»,  
млрд руб.

28,3
(28,3)

29,2
(27,8)

34,1
(31,5)

25,0
(21,7)

39,0
(31,5)

48,8
(35,3)

37,4
(25,2)

132,3
(81,6)

Инвестиции в 
основной капитал, 
млрд руб.

5,3
(5,3)

8,6
8,2)

7,1
(6,8)

9,1
(7,8)

8,5
(6,9)

8,7
(6,3)

6,7
(4,5)

127,5
78,7)

Бюджет, доходы,  
млн руб.

3434,7
(3434.7)

3976,8
(3783,8)

3992,6
(3686,8)

4156,1
(3599,1)

4691,9
(3781,4)

5077,2
(3673,5)

4973,2
(3353,5)

144,8
(97,6)

Примечание: в скобках приведены показатели в сопоставимых ценах (2017 год).
Составлено по: База данных показателей муниципальных образований. URL: https://rosstat.gov.ru/dbscripts/munst 
(дата обращения 01.06.2024).
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синтетическое жидкое топливо, синтез-газ, 
различные смолы, фенолы, парафины, во-
ски, бездымные, обеззоленные и активиро-
ванные угли, компоненты для производства 
электродных изделий для металлургии и 
другие продукты.

Следует заметить, что востребованность 
высококачественных коксующихся углей в 
ближайшие годы может сократиться. ПАО 
«Северсталь» с целью снижения себестоимо-
сти производства разработало технологию 
получения инновационного углесодержа-
щего продукта с применением его в качестве 
топлива для доменных печей. Эта техноло-
гия позволяет использовать малоценные 
марки воркутинских углей, считавшиеся ра-
нее не вполне пригодными для коксования, 
и способствует снижению себестоимости 
производства стали. Одновременно ведут-
ся работы по замещению кокса природным 
газом.

Наряду с добычей угля в Воркутинском 
округе в перспективе могут быть открыты 
и вовлечены в разработку месторождения 
нефти и газа (Коротаихинский, Воркутский 
нефтегазоносные районы), золота, медных 
руд, строительных материалов. Наиболее 
подготовленным для разработки являет-
ся Хойлинское баритовое месторождение, 
пока находящееся в нераспределенном 
фонде недр2. Барит может использоваться в 
качестве утяжелителя растворов при буре-
нии геологических скважин, а также в хими-
ческой и других отраслях промышленности.

Возможна разработка месторождений 
золота, хромитов, строительных материалов, 
формирование вспомогательной производ-
ственной инфраструктуры нефтегазовых 
компаний при освоении месторождений 

2 Хойлинское месторождение расположено в предгорьях Полярного Урала. С 1998 года ЗАО «Хойлинский 
ГОК» вело эксплуатационные работы. Предприятие в течение трех лет осуществляло регулярные поставки буро-
вых баритовых концентратов на нефтегазовые предприятия России. В 2009 году предприятие было закрыто в 
связи с высокой себестоимостью и проблемами реализации баритовых концентратов. В настоящее время ана-
лизируются геологические и геолого-экономические предпосылки возобновления его эксплуатации (Кузнецов и 
др., 2022).

3 Основной потребитель интинского угля – Череповецкая ГРЭС, с 2012 года снижала спрос, что привело к 
убыточности деятельности шахты. После перехода ГРЭС на природный газ возникли непреодолимые трудно-
сти со сбытом угля, и АО «Интауголь» было признано банкротом. Работу потеряли сотни человек (в 2008 году в 
добыче угля было занято 1,55 тыс. чел.), часть из которых позже была трудоустроена в г. Воркуте.

шельфа арктических морей. Планируется 
строительство завода по производству це-
мента и железобетонных изделий, рекон-
струкция аэродрома, создание клинико-
диагностического центра. Имеется ряд дру-
гих инвестиционных проектов. Развитию 
Воркуты может способствовать транспорт-
ное строительство, например, железной до-
роги Воркута – Амдерма или Воркута – Усть-
Кара с выходом к Северному морскому пути. 
Многое из перечисленного является желае-
мым, но труднодостижимым.

Муниципальный округ Инта
На территории МО Инта имеется ряд ме-

сторождений энергетических углей, запасы 
которых составляют 1,77 млрд т. В течение 
многих лет велась шахтная разработка наи-
более крупного Интинского месторождения 
с запасами углей 1,74 млрд т, градообразу-
ющим предприятием было АО «Интауголь». 
Добыча угля достигала более 1,5 млн т в год, 
затем стала сокращаться и в настоящее вре-
мя полностью прекращена3. Сейчас основ-
ными видами экономической деятельности 
в МО являются обеспечение электрической 
энергией, водоснабжение, торговля.

Численность населения Интинского окру-
га сократилась с 69,7 тыс. чел. в 1991 году до 
21,1 тыс. чел. в 2023 году. Происходит есте-
ственная и миграционная убыль населения, 
сокращается среднесписочная численность 
работников (табл. 5). Значительная часть 
населения занята в образовании, здраво- 
охранении, государственном управлении и 
социальном обеспечении. Согласно прогноз-
ным оценкам ожидается дальнейшее сокра-
щение численности населения, поскольку 
возобновить угледобычу в существующих 
условиях не представляется возможным.
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Прекращение угледобычи повлекло за 
собой закрытие ряда смежных и обслужива-
ющих предприятий. В настоящее время на 
территории МО Инта действуют железно-
дорожная стация «Инта» Северной желез-
ной дороги, Интинская ТЭЦ, ряд других 
производственных предприятий, бюджет-
ные учреждения медицины и образования.  
В стадии реализации находится ряд инвести-

ционных проектов, в частности «Завод кар-
бидов и ферросплавов» и ООО «Интинское» 
(производство продукции из оленины).

Динамика объема отгруженных товаров 
и инвестиций в основной капитал в послед-
ние годы неустойчива, в то же время суще-
ственных спадов не отмечается. Доходы 
бюджета в 2022 году составили 1,79 млрд 
рублей.

Таблица 5. Динамика социально-экономических показателей  
муниципального округа Инта

Показатель
Год 2023 год  

к 2017 году, %2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Численность 
постоянного 
населения, тыс. чел.

28,98 28,15 27,57 26,78 26,34 21,6 21,1 72,81

Естественный 
прирост (+) / убыль (-) 
населения

-167 -165 -186 -265 -363 -269 -215 –

Миграционный 
прирост (+) / убыль (-) 
населения

-663 -413 -604 -174 -190 -274 -7 –

Численность 
населения 
трудоспособного 
возраста, тыс. чел.

16,69 15,95 15,35 15,15 14,8 12,5 12 71,90

Среднесписочная 
численность 
работников, всего, 
тыс. чел.

8,94 7,98 6,36 6,1 5,8 5,6 5,4 60,40

в т. ч. по виду 
экономической 
деятельности 
«Добыча полезных 
ископаемых»

1,5 1,1 0,4 0,2 0,15 – – не опр.

Объем отгруженных 
товаров, всего,  
млрд руб.

4,6
(4,6)

5,0
(4,8)

3,7
(3,7)

2,5
(2,1)

4,9
(3,9)

4,8
(3,4)

5,0
(3,4)

108,19
(72,95)

в т. ч. по виду 
экономической 
деятельности 
«Добыча полезных 
ископаемых»,  
млрд руб.

1,4
(1,4)

1,1
(1,1) – – – – – не опр.

Инвестиции  
в основной капитал, 
млн руб.

315,8
(315,8)

1816,5
(1728,4)

221,2
(204,3)

329,4
(285,3)

448,3
(361,3)

420,4
(304,2)

376,9
(254,1)

119,3
(73,6)

Бюджет, доходы,  
млн руб.

1550,9
(1550,9)

1745,4
(1660,7)

1848,3
(1706,7)

1779,5
(1541,0)

1791,6
(1443,9)

1765,9
(1277,7)

1494,9
(1008,0)

96,4
(65,0)

Примечание: прочерк – нет данных (угледобыча прекращена); в скобках приведены показатели в сопоставимых 
ценах (2017 год).
Составлено по: База данных показателей муниципальных образований. URL: https://rosstat.gov.ru/dbscripts/munst 
(дата обращения 01.06.2024).
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Важную роль в развитии МО Инта может 
сыграть освоение месторождений других по-
лезных ископаемых. В настоящее время из-
вестны Усино-Кушшорское, Романьельское, 
Интинское нефтегазовые месторождения, 
разрабатывается Салюкинское месторож-
дение, продолжаются геологоразведочные 
работы, направленные на открытие новых 
месторождений.

На западном склоне Приполярного 
Урала в пределах Кожимско-Парнокского 
минерально-сырьевого узла находятся 
Парнокское месторождение железомар-
ганцевых руд, коренные и россыпные ме-
сторождения золота, кварцевожильно- 
хрусталеносное месторождение Желанное. 
Парнокское железомарганцевое место-
рождение временно законсервировано, но 
в перспективе планируется к разработ-
ке (владелец лицензии ОАО «Челябинс-
кий электрометаллургический комбинат»). 
Марганцевые руды характеризуются высо-
ким качеством и являются весьма востре-
бованным дефицитным металлургическим 
сырьем.

На месторождении Желанное, также вхо-
дящем в состав Кожимско-Парнокского узла, 
имеются значительные запасы высоко-
качественного жильного кварца, горного 
хрусталя и пьезооптического кварца, в те-
чение многих лет велись добычные работы.  
В настоящее время разработка месторожде-
ния практически остановлена в связи с низ-
кой востребованностью кварцевого сырья. 
При развитии отечественных высокотехно-
логичных производств на базе месторожде-
ния Желанное возможно создание крупного 
предприятия по производству кварцевых 
продуктов различного назначения, в част-
ности специальных видов стекла и син-
тетических монокристаллов. Разработка 
месторождений коренного и россыпного 
золота, расположенных вблизи месторожде-
ния Желанное, запрещена в связи с тем, что 
эта территория находится в Национальном 
парке Югыд-Ва. Для возобновления ранее 
уже проводившихся добычных работ необ-
ходимо принятие на законодательном уров-
не соответствующих решений.

Корпоративная и региональная поли-
тика

Социально-экономическое положение 
арктических моногородов во многом опре-
деляется промышленной стратегией гор-
нодобывающих предприятий и крупных 
вертикально интегрированных компаний. 
В целях получения максимальной прибыли 
возможно сокращение и даже полное свора-
чивание добывающих предприятий с пере-
ориентаций на более выгодную разработку 
месторождений, находящихся в других ре-
гионах и за рубежом. При этом роль органов 
региональной власти в управлении недро-
пользованием весьма ограничена.

В последние десятилетия организация 
горнодобычных работ существенно изме-
нилась. При разработке месторождений все 
шире используется вахтовый способ, эко-
номически более выгодный и упрощающий 
обустройство рудничных поселков, однако 
далеко не во всем приемлемый с точки зре-
ния комфортного жизнеобеспечения работ-
ников и интересов регионального развития. 
Меняется концептуальное отношение к се-
верным, в том числе арктическим, терри-
ториям, которые рассматриваются не как 
территории долговременного постоянного 
места жительства, а как территории пре-
имущественно временной хозяйственной 
деятельности. Важную роль, препятствую-
щую их обживанию, играют суровые кли-
матические условия, удаленность и труд-
нодоступность. Существуют также экологи-
ческие угрозы, обострившиеся в последние 
десятилетия, в частности, потепление и 
деградация вечной мерзлоты сильно вли-
яют на устойчивость зданий и сооружений, 
осложняют проведение строительных работ. 
В перспективе могут потребоваться значи-
тельные капиталовложения на поддержа-
ние существующей инфраструктуры, что 
негативно скажется на экономических по-
казателях предприятий.

Ресурсный потенциал арктической зоны 
республики раскрыт далеко не в полной 
мере, имеются геологические предпосылки 
открытия новых, в том числе крупных, ме-
сторождений нефти, газа и других полезных 
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ископаемых. Однако дальнейшая урбаниза-
ция арктических территорий представля-
ется маловероятной. Что касается действу-
ющих моногородов, то можно полагать, что 
по мере неизбежного исчерпания запасов 
полезных ископаемых социально-экономи-
ческие проблемы будут обостряться. В связи 
с этим вполне правомерна реализующаяся 
в настоящее время практика управляемого 
сжатия моногородов и, что крайне важно, 
переселение работников и их семей в другие 
регионы страны и южные места Республики 
Коми.

Очевидна актуальность поиска новых 
направлений хозяйственной деятельности, 
что отмечается многими исследователя-
ми, хотя и это достаточно проблематично. 
Большое значение имеют предоставле-
ние хозяйствующим субъектам налоговых 
льгот, усиление государственного участия 
в инициировании и реализации крупных 
проектов федерального уровня, таких как 
Северный морской путь, строительство же-
лезнодорожных коридоров Северный ши-
ротный ход, Сосногорск – Индига, Воркута – 
Усть-Кара, организации на базе имеющихся 
сырьевых ресурсов перерабатывающих про-
изводств, осуществлении межотраслевой и 
межрегиональной кооперации. Отнесение 
ряда моногородов к опорным пунктам рос-
сийской Арктики позволяет надеяться на их 
сохранение и государственную поддержку.

Заключение
Результаты проведенных исследований 

свидетельствуют о неустойчивой динамике 
социально-экономических показателей в 
горнопромышленных городах арктической 
зоны Республики Коми. Продолжается со-
кращение численности населения, в том 
числе трудоспособного возраста. В отно-
сительно неплохом положении находится 
пока МО Усинск, где имеются достаточные 
промышленные запасы для продолжения 
добычи нефти и газа; планируется возоб-
новление нефтепереработки.

Выявлено, что на протяжении уже ряда 
лет весьма острой остается проблема угле-

промышленных городов. Угледобыча в 
Воркутинском округе существенно снизи-
лась, а в Интинском полностью прекраще-
на, что в значительной степени обусловлено 
падением востребованности угля, особенно 
энергетического. Для Воркутинского округа 
особенно актуален поиск новых потреби-
телей и новых направлений использова-
ния угля с учетом достижений коксохимии 
и других направлений углехимии. И для 
Воркутинского, и для Интинского округов 
важна диверсификация экономики – вовле-
чение в разработку месторождений других 
полезных ископаемых, в частности бари-
та, марганцевых руд, золота, возобновле-
ние добычи высококачественного жиль-
ного кварца, создание перерабатывающих 
предприятий, реализация целого ряда уже 
имеющихся инвестиционных проектов, в 
том числе несырьевой направленности. Это 
позволит в какой-то мере обеспечить заня-
тость населения и поддержать доходы ре-
гионального и муниципальных бюджетов, 
что крайне важно для решения социальных 
вопросов. Усинск, Воркута и Инта могут сы-
грать важную роль в реализации проектов, 
связанных с дальнейшим освоением сопре-
дельных территорий и в целом западной ча-
сти российской арктической зоны.

Видится целесообразным повышение 
роли и ответственности органов региональ-
ной государственной власти в управлении 
недропользованием, включая не только 
общераспространенные, но и другие, в том 
числе стратегические, полезные ископае-
мые, а также внедрение принципов кор-
поративной социальной ответственности. 
Проблемы горнопромышленных моногоро-
дов, неизбежно возникающие по мере со-
кращения объемов добычных работ, важно 
заранее учитывать при составлении и реа-
лизации долгосрочных планов их социально- 
экономического развития, предусматривая 
обеспечение занятости или переселения 
работников, а также при распределении на-
логовых доходов, заключении договоров о 
социальном партнерстве с горнодобываю-
щими компаниями. 
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Kuznetsov D.S., Lazhentsev V.N.

ARCTIC MINING CITIES DEVELOPMENT OF THE KOMI REPUBLIC
We analyze the problem of the difficult combination of natural resource, production and social aspects 
of the single-industry towns’ development based on the extraction of minerals against the background 
of the Arctic theme of economic and geographical research. We use the example of Usinsk, Vorkuta 
and Inta – Arctic cities of the Komi Republic. The information about the resources and reserves 
of mineral raw materials in the territories adjacent to the aforementioned cities indicates a high 
potential for their development. However, the volumes of fuel and raw material production are mainly 
influenced by other factors – market conditions, distance from the main consumers, the technological 
level of processing industries, extreme and difficult climatic conditions of life and organization of 
production. To emphasize the importance of these factors, the article takes into account the general 
situation in the mineral resource sector of the Russian economy, which affects the state of the Arctic 
regions. The paper presents the dynamics of oil, natural gas, coal production, as well as volumes 
of shipped goods and investments in fixed capital, respectively, in Usinsk, Vorkuta and Inta, traces 
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the dynamics of their population and those employed in production, and reflects the specifics of the 
formation of municipal budgets. Coal mining in Inta has been completely stopped due to problems 
with its sale; in Vorkuta, it has decreased significantly and the probability of further decrease is high. 
Oil for now provides a relatively stable position for Usinsk, but this city will also face the problem 
of “falling production”. As the reserves of the developed hydrocarbon deposits are exhausted, the 
socio-economic situation of single-industry towns will worsen. Their prospects largely depend on a 
comprehensive approach to the development of territories with the involvement of other resources 
based on regional and expeditionary methods of their development. The main factor is the scientific 
and technological factor in both the extraction and processing of mineral raw materials, opening up 
new directions for the creation of production complexes, where the chemical-technological scheme 
of hydrocarbon use will become the main one, and the fuel and energy one will be auxiliary. The 
possibility of diversifying the Arctic regions’ economy on the basis of production not related to subsoil 
use is not excluded.

Arctic single-industry towns of the Komi Republic, reserves and extraction of minerals, combination of 
industrial and social development.
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