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ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

В настоящее время перед органами власти в России стоит задача по дегетерогенизации эко-
номического пространства. Для ее успешного решения необходимо установить, какие регионы 
к настоящему моменту не сумели реализовать все свои потенциальные резервы. В выявлении 
таких регионов и разработке мер по устранению присущих им проблем заключается основная 
цель исследования. Теоретическим положением региональной экономики, на котором основано 
исследование, стало положение о том, что уровень экономического развития какого-либо реги-
она не должен существенно отличаться от уровня экономического развития граничащих с ним 
регионов. В частности, это положение позволило разработать и применить концептуально 
новый подход к изучению экономического пространства России, что стало главным элементом 
научной новизны исследования. Согласно данному подходу, значительное отставание какого-
либо региона по уровню экономического развития от соседних свидетельствует о нереализации 
им своих потенциальных резервов. Объектом исследования являются субъекты страны, обра-
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Введение
Российская Федерация по занимаемой 

площади является абсолютным лидером 
среди всех стран мира, простираясь с севе­
ра на юг примерно на 4000 км, а с запада 
на восток – почти на 10000 км. Благодаря 
этому она характеризуется диверсифици­
рованной экономикой, что, как показы­
вает мировой опыт, выступает одним из 
неотъемлемых условий для достижения 
страной высокого уровня экономического 
развития. Однако описанная географиче­
ская особенность имеет и отрицательную 
сторону, т. к. способствует усилению ге­
терогенности экономического простран­
ства России. В результате неоднократного 
проявления такой способности в течение 
прошедших десятилетий XXI века (Пьян­
кова, Комбаров, 2022) экономическое про­
странство страны оказалось разорванным 
и фрагментарным (Лаври кова, Суво ро ва, 
2020), что, согласно сложившемуся в на­
учных кругах мнению, относится к числу 
факторов, замедляющих рост экономики 
(Леонидова, 2020). При этом путем про­
ведения грамотной государственной по­
литики регионального развития разорван­
ность и фрагментарность экономического 
пространства могут быть нивелированы. 
Важным направлением такой политики 
должна являться поддержка отдельных ре­
гионов. На определение регионов, нуждаю­
щихся в поддержке, а также на разработку 
мер поддержки и направлено настоящее 
исследование.

Обзор 
литературы
Первым научным трудом, объектом ко­

торого стала пространственная составля­
ющая экономики, является работа немец­
кого ученого И. фон Тюнена «Der isolierte 
Staat in Beziehung auf Landwirtschaft und 
Nationalökonomie». В ней указано, что для 
разных административно­территориальных 
единиц (далее – АТЕ), входящих в состав ка­
кой­либо страны или ее региона, наиболее 
выгодными выступают разные виды дея­
тельности, т. е. гетерогенность экономиче­
ского пространства является фактором, ха­
рактерным для любой страны мира и для 
всех образующих ее регионов (Thünen, 1910).

Далее во внимание исследователей по­
пали особенности гетерогенности экономи­
ческого пространства, в частности причины 
ее усиления или ослабления, а также влия­
ние этого фактора на состояние экономи­
ки страны или ее региона. Так, Г. Мюрдаль 
рассмотрел гетерогенность экономическо­
го пространства в поведенческом аспекте и 
пришел к выводу об ее способности к само­
усилению. По словам ученого, более разви­
тые АТЕ притягивают к себе рабочую силу 
из других АТЕ, в результате чего первые по­
лучают дополнительные ресурсы, обеспе­
чивающие им дальнейшее развитие, а вто­
рые, напротив, сталкиваются с дефицитом 
ресурсов, что усугубляет их экономическое 
положение (Myrdal, 1957). Согласно мнению 
Г. Мюрдаля, гетерогенность экономическо­
го пространства какой­либо страны или ее 

зующие Уральский федеральный округ, а предметом – уровень их экономического развития, 
а также уровень экономического развития граничащих с ними субъектов. В качестве числово-
го индикатора данного параметра выступает объем ВРП, информация о котором размещена 
на официальном сайте Федеральной службы государственной статистики. Путем обработки 
указанной информации установлено, что один из российских регионов, не реализовавших свои 
потенциальные резервы, – Курганская область. Определены эти резервы и отмечены возмож-
ные способы их реализации. Разработана государственная политика регионального развития, 
направленная на обеспечение Курганской области и других субъектов, уступающих по уровню 
экономического развития соседним регионам, средствами, необходимыми для реализации по-
тенциальных резервов.

Социально-экономическое развитие, субъекты РФ, Уральский федеральный округ, потенциаль-
ные резервы, государственная политика регионального развития.
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региона разрывает его единство, а следова­
тельно, препятствует экономическому раз­
витию данной страны или ее региона.

Оспорил эту точку зрения американский 
экономист А. Хиршман, разработав концеп­
цию «несбалансированного роста», согласно 
которой между АТЕ, образующими какую­
либо страну или ее регион, ведется конку­
рентная борьба, выражающаяся в стремле­
нии отстающих АТЕ мобилизовать все свои 
потенциальные резервы и оказывающая тем 
самым благоприятное влияние на состояние 
экономики соответствующей страны или 
региона (Hirshman, 1958). В современных 
научных кругах это называется внесени­
ем «динамизма» в экономическое развитие 
(Кузнецова, 2006; Дугаржапова и др., 2019).

После А. Хиршмана фактор гетерогенности 
экономического пространства попал во вни­
мание У. Айзарда, заявившего о том, что уро­
вень экономического развития каждой АТЕ, 
входящей в состав какой­либо страны или ее 
региона, определяет уровень экономического 
развития граничащих с ней АТЕ (Isard, 1960). 
Т. е., согласно мнению У. Айзарда, АТЕ, гранича­
щие с развитой АТЕ, также являются развиты­
ми, а с отстающей – отстающими, а успешное 
использование той или иной отстающей АТЕ 
своих потенциальных резервов оказывает по­
ложительное влияние на уровень экономиче­
ского развития граничащих с ней АТЕ. Правота 
такого мнения была доказана Н.Э. Заргарян. На 
примере экономического пространства России 
исследователь установил, что соседние регио­
ны имеют, как правило, схожее экономическое 
положение (Заргарян, 2013).

Как отмечают современные ученые, по­
тенциальными резервами служат увеличе­
ние капитальных вложений (Поварова, 2011; 
Batabyal, Nijkamp, 2019), объемов НИОКР, 
повышение квалификации рабочей силы 
(Batabyal, Nijkamp, 2019), что позволит от­
стающей АТЕ усовершенствовать свои про­
изводственные технологии, наращивание 
частных инвестиций в инфраструктуру 
(Bennet, 2019), в результате чего на террито­
рии появятся новые рабочие места, и неко­
торые другие возможности. Для успешного 
использования отстающими АТЕ потенци­

альных резервов им зачастую требуются до­
полнительные финансовые ресурсы, спосо­
бы обеспечения данных АТЕ которыми также 
регулярно попадают в поле зрения экономи­
стов. Так, многие исследователи, например 
У. Оутс (Oates, 1999), Т.В. Ускова, С.С. Копасова 
(Ускова, Копасова, 2008), О.В. Дынникова, 
А. Киобе, С.Т. Славов (Dynnikova et al., 2022) 
выделяют в качестве такого способа бюд­
жетную децентрализацию или фискальный 
федерализм, цель которого состоит в обеспе­
чении всех бюджетов бюджетной системы 
страны собственными источниками дохо­
дов. Корректность данного способа на при­
мере России была доказана А.О. Юшковым, 
Н.Ю. Одинг и Л.И. Савулькиным. Согласно их 
выводам, в результате его применения по­
тери федерального бюджета могут оказать­
ся в несколько раз меньше дополнительных 
доходов бюджетов субфедерального уровня 
(Юшков и др., 2017). Также отстающей АТЕ 
реализовать потенциальные резервы спо­
собно помочь сотрудничество с соседними 
АТЕ, заключающееся, например, в реали­
зации совместных программ и проектов 
(Гатауллин, Чувашаева, 2022).

Обобщая рассмотренные выше труды 
ученых, посвященные гетерогенности эко­
номического пространства, можно сказать, 
что степень выраженности данного фактора 
находится в обратной зависимости от сте­
пени остроты конкурентной борьбы между 
АТЕ соответствующей страны или ее регио­
на, и чем острее ведется эта борьба, тем бо­
лее положительно указанный фактор влияет 
на экономическое развитие страны или ее 
региона. Эти работы входят в число трудов, 
образующих теоретическую базу простран­
ственной экономики. Общий их недостаток 
заключается в том, что в них не рассматри­
вается ситуация, когда уровень экономиче­
ского развития той или иной АТЕ какой­либо 
страны или ее региона существенно отстает 
от уровня экономического развития грани­
чащих с ней АТЕ, которая имеет место на 
практике и усиливает гетерогенность эконо­
мического пространства, в результате чего 
данный фактор приобретает отрицательный 
характер.



13ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ   •   ТОМ 27   •   № 1   •   2023

С.Г. Пьянкова, М.А. Комбаров.   Проблема провалов развития в экономическом пространстве России...

Указанный недостаток переносится и 
на прикладные исследования гетероген­
ности экономического пространства. Так, 
экономисты, изучающие экономическое 
пространство России, заявляют об его 
высокой гетерогенности на основании 
того, что «ВРП Москвы в 353 раза превы­
шает ВРП Республики Алтай» (Маньшин, 
Моисеева, 2022) или «уровень жизни в 
Сахалинской области почти аналогичен 
показателю Сингапура, в то время как в 
Республике Ингушетии слабо отличает­
ся от показателя Гондураса»1. Безусловно, 
вывод о высокой гетерогенности россий­
ского экономического пространства ве­
рен, но корректность путей ее ослабления, 
следующих из способов, использованных 
при проведении исследований, вызыва­
ет вопросы. Ведь Москву и Республику 
Алтай разделяют несколько тысяч киломе­
тров, а Сахалинская область и Республика 
Ингушетия и вовсе расположены на вос­
точной и западной окраине России со­
ответственно, что обусловливает суще­
ственные различия данных субъектов по 
природно­климатическим ресурсам, а 
следовательно, по экономической специ­
ализации, делая конвергенцию их эконо­
мических показателей трудноосуществи­
мой. Вероятно, эффективным методом 
дегетерогенизации экономического про­
странства России станет поддержка субъ­
ектов, которые по уровню экономического 
развития значительно отстают от грани­
чащих с ними регионов и которые следу­
ет назвать провалами развития. В силу 
особенностей экономико­географического 
положения страны выявлению провалов 
развития и разработке возможных мер по 
устранению присущих им проблем целесо­
образно посвятить несколько исследова­
ний, рассматривая в каждом из них один 
или несколько федеральных округов. Цель 
настоящего исследования заключается в 
выявлении провалов развития, располо­
женных в Уральском федеральном округе, 

1 Bussolo M., Davalos M.E., Peragine V., Sundaram R. Toward a New Social Contract: Taking on Distributional Tensions 
in Europe and Central Asia. URL: https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30393/9781464813535.pdf

2 Федеральная служба государственной статистики. URL: https://rosstat.gov.ru/statistics/accounts

и разработке мер по устранению присущих 
им проблем.

Материалы 
и методы
В нашем исследовании широко приме­

няется понятие «альянс», которым обозна­
чается совокупность субъектов, состоящая 
из какого­либо субъекта (центра альянса) 
и граничащих с ним субъектов (периферии 
альянса). Поскольку в состав Уральского фе­
дерального округа входят 6 субъектов, то 
рассматриваются 6 альянсов: Курганский, 
Свердловский, Тюменский, Челябинский, 
Ханты­Мансийский и Ямало­Ненецкий аль­
янсы или альянсы Уральского федерального 
округа (табл. 1).

Основным элементом информацион­
ной базы исследования станет информа­
ция об объеме ВРП субъектов, образующих 
Уральский федеральный округ, т. е. являю­
щихся центрами перечисленных альянсов, 
и субъектов, граничащих с ними, т. е. об­
разующих периферию альянсов, за пери­
од с 2016 по 2020 год, представленная на 
официальном сайте Федеральной службы 
государственной статистики2. Поскольку 
данные за более поздние периоды по со­
стоянию на сегодняшний день отсутствуют 
в источниках, при проведении исследова­
ния необходимо основываться на допуще­
нии, что к настоящему моменту времени 
ситуация, наблюдавшаяся в 2016–2020 гг., 
не претерпела значимых изменений. Наз­
ванный показатель выбран в качестве чис­
лового индикатора уровня экономического 
развития субъектов страны, т. к. выступает 
важнейшим экономическим показателем 
региона (Булочников, Смирнов, 2019) и на­
ходится в зависимости от многих других 
показателей.

Исследование включает несколько эта­
пов. На первом этапе будет рассчитан сред­
ний объем ВРП регионов, образующих пери­
ферию каждого альянса, за 2016–2020 гг. по 
следующей формуле:
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     ,      (1)

где:
           – средний объем ВРП по периферии того 
или иного альянса;
ВРП1, ВРП2, …, ВРПn – объем ВРП регионов, 
образующих периферию того или иного 
альянса;
n – количество регионов, образующих пери­
ферию того или иного альянса.

Далее для каждого альянса Уральского 
федерального округа будет рассчитан пока­
затель, который необходимо назвать коэф­
фициентом отклонения ВРП центра от ВРП 
периферии. Формула для его расчета выгля­
дит следующим образом:

,                        (2)

где:
Kоткл. ВРП – коэффициент отклонения ВРП цен­
тра от ВРП периферии;
V – коэффициент вариации для ВРП центра 
и среднего ВРП регионов, образующих пери­
ферию соответствующего альянса, который в 
случае, если объем ВРП центра какого­либо 
альянса превышает средний объем ВРП реги­
онов, образующих его периферию, является 
положительным, а в обратном случае – отри­
цательным.

На возможное отсутствие провалов раз­
вития в соответствующем альянсе указывает 
значение данного индикатора, находящееся 
в интервале от –33% до 33%, поскольку, со­

гласно основам статистики, исследуемая со­
вокупность признается однородной тогда, 
когда коэффициент вариации менее 33%. 
Значение, превышающее верхнюю грани­
цу указанного интервала, свидетельствует 
о наличии одного или нескольких провалов 
развития в периферии альянса, а недотя­
гивающее до нижней границы – о том, что 
провалом развития является центр альянса.

Расчет коэффициента отклонения ВРП 
центра от ВРП периферии как метод обна­
ружения провалов развития в какой­либо 
стране или ее регионе не является трудоем­
ким. Недостаток состоит в том, что значе­
ния коэффициента могут ложно указать на 
отсутствие провалов развития в периферии 
какого­либо альянса. Это происходит, когда 
в периферии какого­либо альянса наряду с 
провалом развития имеется субъект, ВРП 
которого существенно превышает ВРП цен­
тра. Однако под влиянием только что опи­
санного достоинства рассматриваемого ме­
тода, которое заключается в том, что он по­
зволяет без значительных временных затрат 
протестировать все субъекты страны или ее 
региона, этот недостаток не умаляет его кор­
ректности.

После выявления провалов развития в 
Уральском федеральном округе необходимо 
определить, в силу каких обстоятельств дан­
ные субъекты уступают соседним субъектам 
по объему ВРП. Все возможные причины 
представлены на рис. 1.

После определения, какие именно факто­
ры не позволяют субъектам достичь объема 
ВРП, сравнимого с объемом ВРП соседних 
субъектов, будут разработаны меры государ­

Таблица 1. Альянсы Уральского федерального округа
Альянс Центр альянса Периферия альянса

Курганский альянс Курганская область Свердловская, Тюменская, Челябинская области

Свердловский альянс Свердловская область Республики Башкортостан, Коми, Пермский край, Курганская, Челябинская, Тюменская 
области, ХМАО – Югра

Тюменский альянс Тюменская область Курганская, Омская, Свердловская, Томская области, ХМАО – Югра
Челябинский альянс Челябинская область Республика Башкортостан, Курганская, Оренбургская, Свердловская области
Ханты-Мансийский альянс ХМАО – Югра Республика Коми, Красноярский край, Свердловская, Томская, Тюменская области, ЯНАО
Ямало-Ненецкий альянс ЯНАО Республика Коми, Красноярский край, Ненецкий автономный округ, ХМАО – Югра
Источник: составлено авторами.

ВРП̅̅ ̅̅ ̅̅ = ВРП1 + ВРП2 +⋯+ ВРПn
n  

  
ВРП̅̅ ̅̅ ̅̅  

  

Kоткл.ВРП = ±V 
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ственной политики регионального развития 
в отношении этих регионов, направленные 
на устранение данных факторов.

Результаты 
и обсуждение
Информация об объеме ВРП субъектов, 

входящих в состав Уральского федерального 
округа, и среднем объеме ВРП по периферии 
образуемых ими альянсов представлена в 
табл. 2.

Результаты расчета коэффициента от­
клонения ВРП центра от ВРП периферии для 
альянсов Уральского федерального округа 
приведены в табл. 3.

Согласно табл. 3, в составе Уральского 
федерального округа имеется один субъ­
ект, являющийся провалом развития – 
Курганская область. Образуя Курганский 
альянс, она также входит в периферию 
Свердловского, Тюменского и Челябинского 
альянсов, с чем связано продемонстриро­
ванное Свердловским альянсом в 2016, 2017 
и 2020 гг. значение коэффициента отклоне­
ния ВРП центра от ВРП периферии, превы­
шающее верхнюю границу нормативного 
интервала. Значение данного показателя 
для Свердловского альянса в 2018–2019 гг. 
и Тюменского и Челябинского альянсов на 
протяжении всего рассмотренного периода 

времени есть проявление отмеченного выше 
его недостатка. Ведь помимо Курганской 
области в Свердловский и Тюменский 
альянсы входит ХМАО – Югра, устойчи­
во занимающий по объему ВРП четвертое 
место в России, а в Челябинский альянс – 
Свердловская область, ВРП которой превы­
шает ВРП Челябинской области примерно в 
1,6 раза. Также из табл. 3 видно, что один или 
несколько провалов развития имеет в сво­
ем составе периферия Ханты­Мансийского 
альянса. Из 6 субъектов, ее образующих, 
на указанный статус могут претендовать 
Республика Коми и Томская область, находя­
щиеся за пределами Уральского федераль­
ного округа и не представляющие интерес в 
контексте настоящего исследования.

Таким образом, проведенные расчетные 
процедуры показали, что одним из субъ­
ектов страны, являющихся провалами раз­
вития, выступает Курганская область. Она 
расположена на относительно небольшом 
расстоянии от Москвы (примерно 2000 км). 
Различные автомобильные и железные до­
роги соединяют регион со многими други­
ми российскими субъектами, в т. ч. Москвой 
и Санкт­Петербургом, на основании чего 
можно утверждать, что его географическое 
положение невыгодным не является. Что 
касается природно­климатических условий 

Рис. 1. Диаграмма Исикавы для проблемы слабого экономического развития субъекта
Составлено по: (Krugman, 1991).
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Курганской области, то ни одно ее муници­
пальное образование никогда не входило в 
перечень районов Крайнего Севера и при­
равненных к ним местностей, а недра субъ­
екта богаты разнообразными полезными 
ископаемыми, например ураном, железны­
ми рудами, бентонитовыми глинами, стро­
ительными песками и т. д. Следовательно, 
факторами, наделяющими его статусом про­
вала развития, выступают неблагоприятная 

демографическая ситуация и низкая произ­
водительность труда. Так, начиная с первой 
половины 1990­х гг. в Курганской области 
непрерывно сокращается численность насе­
ления (рис. 2).

Сокращение численности населения про­
исходит, как правило, под воздействием трех 
факторов, отмеченных на рис. 1. В Кур ганской 
области все они имеют место. Так, уровень 
безработицы в ней значительно превыша­

Таблица 2. ВРП центра и периферии альянсов 
Уральского федерального округа за 2016–2020 гг., млн руб.

Показатель
Год

2016 2017 2018 2019 2020
Курганский альянс

ВРП центра 202100,4 209985,5 215589,9 236825,8 242305,0
Средний ВРП по периферии 1469970,4 1586516,2 1753888,6 1772495,4 1770377,4

Свердловский альянс
ВРП центра 2109619,1 2259526,0 2423689,4 2535215,0 2529780,9
Средний ВРП по периферии 1254341,4 1372809,8 1631230,8 1656548,4 1443425,5

Тюменский альянс
ВРП центра 967530,8 1083409,4 1316650,9 1234753,1 1166202,1
Средний ВРП по периферии 1326488,0 1456197,8 1698905,5 1744184,0 1489159,2

Челябинский альянс
ВРП центра 1332761,4 1416613,3 1521325,4 1547518,0 1615149,2
Средний ВРП по периферии 1137000,6 1207565,2 1359286,8 1420423,0 1383674,6

Ханты-Мансийский альянс
ВРП центра 3130196,4 3557367,1 4506739,7 4558879,8 3353302,7
Средний ВРП по периферии 1337829,5 1489868,9 1745896,2 1826832,8 1725982,1

Ямало-Ненецкий альянс
ВРП центра 2028234,6 2456293,7 3051613,1 3158827,6 2768191,3
Средний ВРП по периферии 1448129,5 1602187,2 1974534,4 2076044,1 1729614,3
Источник: составлено авторами по данным Федеральной службы государственной статистики. URL: https://rosstat.gov.ru/statistics/accounts

Таблица 3. Результаты проверки Уральского федерального округа на наличие провалов развития

Альянс
Kоткл. ВРП, %

2016 год 2017 год 2018 год 2019 год 2020 год
Курганский -107,23 -108,36 -110,46 -108,08 -107,37
Свердловский 35,96 34,52 27,64 29,64 38,67
Тюменский -22,13 -20,76 -17,93 -24,18 -17,20
Челябинский 11,21 11,27 7,96 6,06 10,92
Ханты-Мансийский 56,73 57,93 62,44 60,51 45,31
Ямало-Ненецкий 23,60 29,76 30,31 29,25 32,66
Источник: составлено авторами.
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ет общероссийский показатель и показа­
тель всех остальных субъектов Уральского 
федерального округа, заставляя население 
искать источники дохода в других регионах. 
Следует отметить, что по итогам 2022 года, 
согласно прогнозам Центрального банка 
РФ, ожидается рост уровня безработицы в 
Курганской области до 12,5%, что на 4,9 про­
центных пункта выше показателя 2021 года, 
в связи с сокращением числа рабочих мест 

в автомобилестроении и некоторых дру­
гих отраслях экономики. О несовершенстве 
сферы образования Курганской области 
свидетельствует возрастная структура эми­
грантов (рис. 3).

В возрастной структуре лиц, эмигриро­
вавших из Курганской области в 2021 году, 
наибольший удельный вес занимают груп­
пы 18, 19 и 20 лет, также четко выделяются 
группы 7 и 16 лет. Именно для представи­

Рис. 2. Население Курганской области в 1990–2022 гг. (на 1 января), чел.
Составлено по: данные ЕМИСС. URL: https://www.fedstat.ru/indicator/31557.do

Рис. 3. Возрастная структура лиц, эмигрировавших из Курганской области в 2021 году
Составлено по: данные Управления Федеральной службы государственной статистики 
по Свердловской области и Курганской области. URL: https://sverdl.gks.ru/folder/25983
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телей этих пяти возрастных групп вопрос, 
связанный с получением образования, наи­
более актуален, а неудовлетворительное со­
стояние школ, дефицит учителей и нехватка 
образовательных учреждений среднего про­
фессионального и высшего образования де­
лают ключевым инструментом при решении 
данного вопроса эмиграцию в другой субъ­
ект. Негативизм такой ситуации усилива­
ется тем, что после получения образования 
многие из эмигрантов уже не возвращаются 
обратно в Курганскую область.

Информация об естественном движении 
населения Курганской области за период 
с 1990 по 2021 год представлена в табл. 4.

Естественная убыль населения наблюдает­
ся в Курганской области с 1992 года. При этом в 
последние годы разрыв между числом рожда­
ющихся и умирающих демонстрирует резкий 
рост. Так, по итогам 2021 года он в 5,25 раза 
превысил показатель 2013 года, обновив анти­
рекорд, установленный в 2003 году.

Второе обстоятельство, препятствующее 
развитию Курганской области, в качестве 
которого выступает низкая производитель­
ность труда, обычно является следствием 
недостаточного уровня квалификации рабо­
чей силы и (или) высокого износа основных 

фондов. О наличии первого из только что 
упомянутых факторов неоднократно заяв­
лял глава региона В.М. Шумков. Информация 
о состоянии основных фондов предприятий, 
осуществляющих свою деятельность на тер­
ритории субъекта, представлена на рис. 4.

Вопрос о пороговой степени износа ос­
новных фондов активно обсуждается в науч­
ных кругах. Так, коллектив авторов во главе 
с профессором В.В. Криворотовым отмеча­
ет, что таковой является степень износа, со­
ставляющая 35% (Криворотов и др., 2019). 
Кандидаты экономических наук М. С. Сюпова 
и Н. А. Бондаренко повышают величину 
до 40% (Сюпова, Бондаренко, 2019), а соглас­
но мнению С.А. Гребенкиной, только 50%­ный 
износ может создать препятствие для раз­
вития какой­либо экономической системы 
(Гребенкина и др., 2020). Эти оценки, а также 
представленная на рис. 4 информация по­
зволяют констатировать, что средняя сте­
пень износа основных фондов предприятий 
Курганской области на протяжении всего рас­
смотренного отрезка времени превышала по­
роговый уровень.

Таким образом, причиной текущего эко­
номического положения Курганской области 
являются 5 негативных факторов. Это без­

Таблица 4. Естественное движение населения Курганской области в 1990–2021 гг., чел.
Год Число родившихся Число умерших Прирост (убыль) Год Число родившихся Число умерших Прирост (убыль)

1990 16069 12644 3425 2006 10285 16003 -5718
1991 14596 13048 1548 2007 11159 15334 -4175
1992 13057 13721 -664 2008 11842 15501 -3659
1993 10926 16223 -5297 2009 11943 14889 -2946
1994 11111 16942 -5831 2010 11816 14626 -2810
1995 10051 16305 -6254 2011 11589 14186 -2597
1996 9537 15562 -6025 2012 12389 14274 -1885
1997 9147 15194 -6047 2013 12368 14154 -1786
1998 9991 15081 -5090 2014 11845 13899 -2054
1999 9925 16306 -6381 2015 11568 13950 -2382
2000 10146 17207 -7061 2016 10666 13608 -2942
2001 9959 17053 -7094 2017 9469 12928 -3459
2002 10672 18101 -7429 2018 8642 12990 -4348
2003 10357 18231 -7874 2019 7643 12651 -5008
2004 10723 17647 -6924 2020 7432 14331 -6899
2005 10218 17399 -7181 2021 7220 16598 -9378
Составлено по: данные ЕМИСС. URL: https://fedstat.ru; данные Управления Федеральной службы государственной статистики по Свердловской 
области и Курганской области. URL: https://sverdl.gks.ru/folder/25983
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работица, проблемы в сфере образования, 
естественная убыль населения, что обуслов­
ливает неблагоприятную демографическую 
ситуацию, а также недостаточный уровень 
квалификации рабочей силы и высокий из­

нос основных фондов, следствием чего вы­
ступает низкая производительность труда. 
Для нивелирования этих факторов данному 
субъекту необходимо реализовать все свои 
потенциальные резервы (табл. 5).

Рис. 4. Средняя степень износа основных фондов предприятий Курганской области за 2004–2021 гг., %
Составлено по: данные Федеральной службы государственной статистики. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/14304
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Таблица 5. Потенциальные резервы Курганской области и направления их реализации

Негативный фактор Потенциальный резерв Направление Пояснение

Безработица Создание новых 
рабочих мест

Региональный проект 
«Сельскохозяйственная 
мощь Зауралья»

В настоящее время в Курганской области в рамках реализации 
национального проекта «Международная кооперация и экс-
порт» реализуется региональный проект «Экспорт продукции 
АПК», направленный на увеличение объема экспорта продо-
вольственных товаров к 2024 году в 3,4 раза по сравнению 
с уровнем 2017 года. Однако в настоящее время на тер-
ритории региона имеется более 400 га залежных земель, 
что является одним из самых высоких показателей в России. 
На «разморозку» этих земель и направлен рекомендуемый 
проект. Его реализация, с одной стороны, будет способствовать 
достижению указанного объема экспорта, а с другой, – наде-
лит область новыми рабочими местами, в т. ч. для трактори-
стов, имеющих наибольший удельный вес в профессиональ-
ной структуре безработицы региона

Проблемы в сфере 
образования

Совершенствование 
сферы образования

Открытие медицинского 
и педагогического вузов

В настоящее время рынок труда Курганской области характе-
ризуется дефицитом учителей и врачей, который, как следует 
из вышеизложенного, является одновременно и причиной, 
и следствием изъянов сферы образования данного субъек-
та, обусловливающих отток населения. Кроме того, дефицит 
врачей может оказывать негативное влияние на уровень 
смертности в Курганской области. Изменить такое положение 
дел, вероятно, позволит открытие в регионе указанных об-
разовательных учреждений, т. к., помимо недостатков, сфера 
образования Курганской области обладает и весомым конку-
рентным преимуществом, делающим ее привлекательной для 
абитуриентов, – относительно высокой, по сравнению с мно-
гими другими субъектами, стипендией губернатора

Естественная 
убыль населения

Стимулирование 
рождаемости

Увеличение объема 
средств, выделяемых 
на охрану семьи 
и детства

–
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В дополнение к представленной в табл. 5 
информации важно отметить, что пред­
приятие ПАО «Курганмашзавод» являет­
ся одним из крупнейших предприятий 
Курганской области. Это означает, что от 
его выручки, триггером снижения которой 
служит текущее состояние его основных 
фондов, может непосредственно зависеть 
объем ВРП субъекта. Результаты регресси­
онного анализа, проведенного на основе 
сведений о двух указанных параметрах за 
2009–2020 гг., полностью подтверждают эту 
гипотезу (табл. 6).

Влияние объема выручки ПАО «Курган­
машзавод» на объем ВРП Курганской обла­
сти описывается следующим уравнением:

,            (3)

где:
y – объем ВРП Курганской области, млн руб.;
x – объем выручки ПАО «Курганмашзавод», 
тыс. руб.

Таким образом, увеличение выручки 
ПАО «Курганмашзавод», которое будет иметь 
место в результате реализации государ­
ственной политики регионального разви­
тия в отношении Курганской области, не­
посредственно повлечет за собой прирост 
ВРП данного субъекта, и величина этого 
прироста примерно в 6,2 раза окажется 

Таблица 6. Результаты регрессионного анализа зависимости объема ВРП Курганской области 
от объема выручки ПАО «Курганмашзавод»

Показатель Значение Показатель Значение
Объем выборки n 12 Коэффициент автокорреляции первого порядка r1 0,2979
Коэффициент корреляции r 0,9717*** tкрит 3,581***
Коэффициент детерминации r2 0,9441*** Стандартная ошибка коэффициента корреляции SeY 0,2887
Коэффициент при независимой переменной 
(стандартная ошибка)

0,0062***
(0,0005) (-tкрит*SeY; tкрит*SeY) (-1,0338; 1,0338)

Y-пересечение (стандартная ошибка) 88444,1054***
(7573,6479)  F-статистика (тест Голдфелда – Квандта) 1,4548

 RS-критерий 3,5383 Fкр (тест Голдфелда – Квандта) 21,2
*** Значимость на 1-процентном уровне.
Источник: составлено авторами.

Недостаточный 
уровень квалификации 
рабочей силы

Повышение 
квалификации 
рабочей силы

Увеличение объема 
средств, выделяемых 
на профессиональную 
подготовку, 
переподготовку 
и повышение 
квалификации

–

Высокий износ 
основных фондов

Наращивание объема 
инвестиций в основной 
капитал

Различные проекты 
и программы, 
направленные 
на развитие 
обрабатывающей 
промышленности

Обрабатывающая промышленность является ключевой 
отраслью экономики Курганской области, в ней занято почти 
80% промышленных предприятий и производится около 
20% ВРП региона. Вместе с тем средняя степень износа ос-
новных фондов предприятий, занятых в данной отрасли, 
превышает средний показатель по региону, а некоторые 
предприятия, например ПАО «Курганмашзавод», используют 
в производственном процессе основные фонды, изношенные 
более чем на 90%. В рамках реализации указанных проектов и 
программ всем этим предприятиям будут выделены средства 
на обновление основного капитала

Источник: составлено авторами.

y = 0,0062x + 88444,1054 
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выше прироста первого из только что упо­
мянутых показателей.

Как было отмечено выше, реализовать 
свои потенциальные резервы провалу разви­
тия помогают сотрудничество с соседними 
регионами и фискальный федерализм. Так, 
например, некоторые проекты и программы, 
направленные на развитие обрабатывающей 
промышленности, могут быть совместными 
со Свердловской, Тюменской и Челябинской 
областями, а проблемы в сфере образования 
Курганской области представляется целесоо­
бразным нивелировать путем открытия на ее 
территории филиалов ФГБОУ ВО «Уральский 
государственный педагогический универ­
ситет», ФГБОУ ВО «Уральский государствен­
ный медицинский университет» Министер­
ства здравоохранения Российской Федерации, 
ФГБОУ ВО «Тюменский государственный ме­
дицинский университет», ФГБОУ ВО «Южно­
Уральский государственный гуманитарно­
педагогический университет» и ФГБОУ ВО 
«Южно­Уральский государственный медицин­
ский университет» Министерства здраво­
охранения Российской Федерации. 

Помимо укрепления сотрудничества с со­
седними регионами Курганской области, 
равно как и всем провалам развития страны, 
для успешной реализации своих потенци­
альных резервов требуются дополнитель­
ные финансовые ресурсы. В связи с этим 
органам власти необходимо взять курс на 
бюджетную децентрализацию. В частности, 
в рамках совершенствования государствен­
ной политики регионального развития сле­

дует закрепить понятие «альянс» в страте­
гических документах, например в Стратегии 
пространственного развития Российской 
Федерации на период до 2025 года, и внести 
некоторые изменения в бюджетное законо­
дательство и законодательство о налогах и 
сборах. В соответствии с этими изменени­
ями в бюджет субъектов, являющихся про­
валами развития, станут зачисляться сум­
мы некоторых налогов, поступающие в на­
стоящее время в федеральный бюджет. Для 
разработки рекомендаций, какие именно 
налоги целесообразно передать бюджету 
того или иного субъекта, необходимо рас­
смотреть, в каком объеме указанные налоги 
перечисляет тот или иной субъект в данный 
бюджет в настоящее время. Информация о 
налогах, поступающих в федеральный бюд­
жет с территории Курганской области, пред­
ставлена в табл. 7.

Согласно данным, для того чтобы Кур­
ганская область смогла успешно реализовать 
свои потенциальные резервы, ее бюджету 
необходимо передать часть налога на при­
быль организаций, являющуюся сегодня его 
федеральной компонентой, а также НДС, по­
скольку сумма этих двух налогов составляет 
99% от суммы всех собираемых на терри­
тории рассматриваемого субъекта налогов, 
уходящих в федеральный бюджет. Расчеты 
показывают, что в случае действия таких 
мер в 2021 году общий объем доходной ча­
сти бюджета Курганской области оказался 
бы на 13,4 млрд руб. больше фактического 
(табл. 8).

Таблица 7. Налоги и сборы, поступившие в федеральный бюджет с территории 
Курганской области за 2016–2021 гг., тыс. руб.

Налог (сбор) 2016 год 2017 год 2018 год 2019 год 2020 год 2021 год
Налог на прибыль организаций 248346 338389 289108 380211 444571 539043
НДФЛ 0 0 0 0 0 43378
НДС 7470041 8337965 6276883 8930007 10062827 12860850
Акцизы 3960 264 0 508 2002 48
НДПИ 50821 53147 36268 27346 39008 38006
Водный налог 3838 4102 5654 5382 6398 7218
Сборы за пользование объектами животного мира и за поль-
зование объектами водных биологических ресурсов 209 220 205 197 189 185

Государственная пошлина 70558 62576 71363 64213 57030 57732
Составлено по: данные Федеральной налоговой службы. URL: https://www.nalog.gov.ru 
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Реализация разработанной в настоящем 
исследовании государственной политики 
регионального развития приведет к выпаде­
нию части доходов из федерального бюдже­
та. Компенсировать эти средства позволит 
введение с 1 июля 2023 года акцизов на са­
харосодержащие напитки, а также повыше­
ние с 1 января 2023 года налоговой нагрузки 
на нефтяную и газовую отрасли отечествен­
ной экономики. Кроме того, учеными ИСЭРТ 
РАН (ныне – ВолНЦ РАН) было предложено 
отменить возмещение НДС экспортерам, ко­
торое, согласно их выводам, ежегодно сни­
жает доходы федерального бюджета более 
чем на 1 трлн руб. (Печенская, 2015).

Заключение
Экономическое пространство России в 

настоящее время характеризуется чрезмер­
ной гетерогенностью, обусловленной тем, 
что в составе страны имеются провалы раз­
вития, т. е. субъекты, не реализовавшие все 
свои потенциальные резервы. Как было от­
мечено, индикатором, свидетельствующим 
о том, что такое положение дел в каком­либо 
субъекте имеет место быть, служит отста­
вание объема его ВРП от объема ВРП гра­
ничащих с ним субъектов. По результатам 
исследования установлено, что в составе 
Уральского федерального округа присут­
ствует один провал развития, в качестве ко­
торого выступает Курганская область. Ее не­
реализованными потенциальными резерва­
ми являются создание новых рабочих мест, 
элиминация недостатков сферы образова­
ния, стимулирование рождаемости, повы­
шение квалификации рабочей силы и нара­
щивание объема инвестиций в основной ка­

питал. При прочих равных условиях эти по­
тенциальные резервы не будут реализованы 
в дальнейшем в связи с недостатком акку­
мулируемых в бюджете области финансовых 
ресурсов, что характерно для любого прова­
ла развития. Поэтому эффективной мерой 
поддержки провалов развития представля­
ется бюджетная децентрализация, направ­
ления которой для каждого такого региона 
могут быть индивидуальными. Так, бюджету 
Курганской области необходимо передать 
федеральную компоненту налога на при­
быль организаций и НДС. Представленные 
в табл. 8 расчеты показали, что данная мера 
способна увеличить объем доходов бюджета 
Курганской области на 21,8%.

Научная новизна исследования заключа­
ется в том, что использованный при его про­
ведении подход ранее не применялся в рам­
ках изучения экономического пространства 
России. На полученные результаты могут 
опираться органы власти при планировании 
государственной политики регионально­
го развития, чем объясняется практическая 
значимость работы.

Проводить исследование авторы оказа­
лись вынуждены на основе информации 
об объеме ВРП регионов России за 2020 год, 
т. к. информация за i­й год размещается в 
открытых источниках, в частности на офи­
циальном сайте Федеральной службы го­
сударственной статистики, только в марте 
i+2 года. Т. е. информация об объеме ВРП 
регионов России за 2021 год появится в 
марте 2023 года. Подобное ограничение 
дел может снижать качество исследований 
в данной области и поэтому должно быть 
искоренено.

Таблица 8. Расчет потенциального объема доходов бюджета Курганской области в 2021 году, тыс. руб.
Показатель Фактическое значение Потенциальное значение

Уплачено в федеральный бюджет:
– налога на прибыль организаций 539043 0
– НДС 12860850 0
Уплачено в бюджет субъекта РФ:
– налога на прибыль организаций 5486585 6025628
– НДС 0 12860850
Доходы бюджета субъекта РФ 61464390,8 74864284,8
Составлено по: данные Федеральной налоговой службы. URL: https://www.nalog.gov.ru
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Piankova S.G., Kombarov M.A.

THE PROBLEM OF DEVELOPMENT FAILURES IN THE RUSSIAN 
ECONOMIC SPACE AND WAYS TO OVERCOME IT
At present, the authorities in Russia are facing the task of deheterogenization of the economic 
space. For its successful solution it is necessary to establish which regions have not yet managed to 
realize all of their potential reserves. In identifying such regions and developing measures to solve 
their inherent problems lies the main goal of the study. The theoretical position of the regional 
economy, on which the study is based, was the provision that the level of economic development 
of a region should not differ significantly from the level of economic development of neighboring 
regions. In particular, this provision made it possible to develop and apply a conceptually new 
approach to the study of Russia’s economic space, which became the main element of scientific 
novelty of the research. According to this approach, a significant lag of any region in terms of 
economic development from its neighbors indicates its failure to realize its potential reserves. 
The object of the study is the entities of the country, forming the Ural Federal District, and the 
subject is the level of their economic development, and the level of economic development of 
the entities neighboring them. The numerical indicator of this parameter is the volume of GRP, 
information about which is available on the official website of the Federal State Statistics Service. 
By processing the above information, it was found that one of the Russian regions, which has 
not realized its potential reserves, is the Kurgan Oblast. These reserves are defined and the 
possible ways of their implementation are noted. The state policy of regional development, aimed 
at providing the Kurgan Oblast and other subjects, which are inferior to neighboring regions 
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in terms of economic development, with funds necessary for the implementation of potential 
reserves, was elaborated.

Socio-economic development, entities of the Russian Federation, Ural Federal District, potential 
reserves, state policy of regional development. 
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